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自
分
の
身
は
自
分
で
守
る 

本
能
学
区
自
主
防
災
会
会
長 

倉
部
邦
夫 

大
き
な
災
害
︵
我
々
の
住
む
地
域
で
は
水
災

よ
り
地
震
が
想
定
さ
れ
ま
す
︶
が
発
生
し
た
場

合
︑
ご
承
知
の
よ
う
に
消
防
署
・
自
衛
隊
と
い

っ
た
公
的
機
関
に
頼
る
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
︒ 

そ
う
な
り
ま
す
と
︑
特
に
発
災
直
後
は
い
や

も
応
も
な
く
我
々
で
消
火
活
動
・
救
助
活
動
な

ど
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
︒ 

そ
の
た
め
に
は
そ
れ
が
出
来
る
知
識
・
技
能

を
身
に
着
け
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
︒ 

一
方
︑
災
害
時
に
お
け
る
高
齢
の
方
や
障
碍

の
あ
る
方
の
支
援
も
重
要
な
課
題
で
す
︒ 

防
災
会
で
は
消
防
分
団
︑
⺠
生
委
員
︑
そ
の

他
学
区
の
各
種
団
体
の
力
を
借
り
︑﹁
自
分
の
身


自
分
の
家
族

自
分
の
地
域
は
自
分
で
守
る
﹂

と
い
う
基
本
的
な
考
え
の
下
︑
地
域
防
災
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
︒ 

ま
た
︑現
下
の
状

況
が
落
ち
着
き
ま

し
た
ら
今
年
度
は

消
防
分
団
さ
ん
の

ご
協
力
を
得
て
防

災
訓
練
を
実
施
し

た
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
の
で
︑そ
の

際
に
は
多
く
の
皆

様
の
ご
参
加
を
お

願
い
し
ま
す
︒ 

 
 

  

本
能
学
区
で
は
︑令
和
元
年
度
か
ら
︑学
区
︑

専
門
家
︑
京
都
市
等
と
連
携
し
て
災
害
に
強

い
ま
ち
を
目
指
し
た
﹃
防
災
ま
ち
づ
く
り
﹄に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
︒ 

１
年
目
は
﹁
防
災
ま
ち
あ
る
き
﹂や
総
合
防

災
訓
練
に
お
け
る
﹁
避
難
所
運
営
ゲ
ー
ム
﹂を

開
催
し
︑
住
⺠
の
み
な
さ
ん
と
町
内
会
の
現

状
や
防
災
上
の
課
題
等
を
意
見
交
換
し
ま
し

た
︒２
年
目
の
昨
年
度
は
︑新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
を
考
慮
し
て
︑﹁
住
民
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
﹂
や
︑
３
密
を
避
け
る
形
で
の

﹁
防
災
部
長
研
修(

町
内
会
の
防
災
リ
ｰ
ダ
ｰ
研

修)

﹂
を
開
催
し
︑
３
月
に
は
﹃
防
災
ま
ち
づ

く
り
マ
ッ
プ
﹄
を
全
⼾
配
布
し
ま
し
た
︒ 

３
年
目
と
な
る
今
年
度
は
︑
こ
れ
ま
で
の

取
組
を
も
と
に
︑
本
能
学
区
に
お
け
る
今
後

の﹁
防
災
ま
ち
づ
く
り
﹂の
取
組
等
を
取
り
ま

と
め
た
﹃
本
能
学
区 

防
災
ま
ち
づ
く
り
計
画
﹄

を
取
り
ま
と
め
る
予
定
で
す
︒ 

今
年
度
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
策
が
求
め
ら
れ
る
状
況
で
は
あ
り
ま
す
が
︑

十
分
に
対
策
を
行
い
な
が
ら
︑
総
合
防
災
訓

練
や
﹁
防
災
部
長
研
修(

町
内
会
の
防
災
リ
ｰ
ダ

ｰ
研
修)

﹂を
企
画
し
︑み
な
さ
ん
の
ご
意
見
や

ア
イ
デ
ア
等
を
踏
ま
え
た
計
画
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
予
定
で
す
︒
詳
細
が
決
ま
り
ま
し

た
ら
︑改
め
て
ご
連
絡
致
し
ま
す
︒み
な
さ
ん

の
ご
理
解
・
ご
協
力
を
お
願
い
致
し
ま
す
︒ 

 
                          

 
                           

 
 

総合防災訓練 
避難所運営ゲーム（ ゲー

ム感覚で避難所運営を 学

習） の体験、「 防災まちづ

く り 」 の学習、「 防災まち

あるき」 の再確認 

３
年
間
の
取
組
を
も
と
に
、
「
防
災
ま
ち
づ
く
り
計
画
」
を
ま
と
め
ま
す
！ 

裏
面
も
ご
覧
く
だ
さ
い↓

  

本
能
学
区

「
防
災
ま
ち
づ
く
り
」
ニ
ュ
ー
ス 

本能自治連合会 
本能学区自主防災会 
本 能 消 防 分 団 
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「
防
災
ま
ち
づ
く
り
」 

防災まちあるき 
路地や建物等の現状、 防

災上の課題や災害時に役

立つ資源を 確認。 まちあ

るき 後ワーク ショ ッ プで

共有 

「防災まちづくり」の実践（計画の実現に向けた継続的な取組） 
『 防災まちづく り 計画』 をも と に、「 災害に強く 、 住みやすいまち」 を目指し た取組を継続 

『防災まちづくり計画』のとりまとめ 

令
和
元
年
度 

︵
１
年
目
︶ 

令
和
３
年
度 

︵
３
年
目
︶ 

・防災、減災には住民間のコミュニケーションが大切。住民
同士のあいさつ、声掛けが住民の安全確認等につながる 

・より多くの人に防災まちづくりを広めてほしい 

・町内で緊急時に指示できる人を事前に決めておく 

防災部⻑研修 
(町内会の防災リーダー研修) 
それぞれの町内会で安否

確認や救出救護が必要な

高齢者等の確認、 昭和 25

年以前の建物等の確認等 
 

住⺠アンケート調査 
町内会(防災部長 を 通じ たア ン ケート 調査によ

り 、 防災に対する 住民の想いやニーズ等を 確認 

・ 災害時の不安、 課題 

・ 災害に備えた取組状況の確認 

・ 災害に強いまちを つく るための考え方 等 
 

令
和
２
年
度 

︵
２
年
目
︶ 

防災まちづくりマップ（「 地域の集合場所」 等のまと め）  ﹃
防
災
ま
ち
づ
く
り
計
画
﹄ 

︵
ま
ち
の
将
来
像
や
基
本
方
針
等
︶
の
検
討 

 

現
状
や
課
題

住
民
の
み
な
さ
ん
の
想
い
等

を
踏
ま
え
て

災
害
に
強
い
ま
ち
を
つ
く
る

た
め
の
考
え
方

取
組
・
進
め
方
等
を
検
討 

 

防災部⻑研修(町内会の防災リーダー研修) 
目指す将来像や防災まちづく り の方針など、 計画案に

対する意見交換（ ワーク ショ ッ プ形式）。町内会の役割

分担等の検討など、 計画づく り に必要な意見を把握 

（ ※密を避けるため、 幾つかのブロッ ク に分けて開催を

検討）  

 

総合防災訓練 
本能学区を イ メ ージし た

避難所運営ゲーム（ ゲーム

感覚で 避難所運営を 学

習）。計画案の確認・ 具体的

なアイデア等を意見交換 

 

「
防
災
ま
ち
づ
く
り
」
は
、
災
害
が
起
こ
る
前
か
ら
、
災
害
に
強
く
、
住
み
よ
い
ま
ち
を
実
現

す
る
た
め
、
建
物
（
い
え
）
や
道
、
ま
ち
全
体
の
安
全
を
高
め
る
ま
ち
づ
く
り
の
取
組
で
す
。 

地
域
の
現
状
や
防
災
上
の
課
題
の
把
握
、
課
題
解
決
の
検
討
、
計
画
づ
く
り
、
対
策
の
実
行
ま

で
、
地
域
と
行
政
、
専
門
家
等
が
一
緒
に
な
っ
て
取
組
を
進
め
て
い
ま
す
。 

「防災まちづ
くり」とは 

現時点の案
であり、変更
の可能性が
あります。 
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昨
年
の
３
月
に
作
成
・
全
⼾
配
布
し
た
本
能

学
区
の
﹃
防
災
ま
ち
づ
く
り
マ
ッ
プ
﹄
に
は
︑

大
規
模
な
災
害
が
起
こ
っ
た
時
に
住
⺠
が
集
ま

る
﹁
地
域
の
集
合
場
所
﹂を
整
理
し
て
い
ま
す
︒

災
害
か
ら
ご
自
身
や
家
族
の
命
を
守
る
た
め
︑

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
増
え
る
﹁
お

う
ち
時
間
﹂な
ど
を
活
用
し
て
︑
自
宅
か
ら
﹁
地

域
の
集
合
場
所
﹂
ま
で
の
避
難
経
路
を
﹁
さ
ん

ぽ
﹂
し
て
み
ま
し
ょ
う
︒﹃
も
し
︑
災
害
が
お
こ

っ
た
ら
・
・
・
﹄
と
考
え
な
が
ら
周
り
を
見
て

み
る
と
︑
い
つ
も
と
違
っ
た
発
見
が
あ
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
︒ 

災
害
は
い
つ
起
こ
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
︒
で

き
る
こ
と
か
ら
取
り
組
み
︑
み
ん
な
で
災
害
に

強
い
本
能
学
区
を
つ
く
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
︒ 

                 

 

松
宮
幹
乘
︵
ま
つ
み
や 

み
き
の
り
︶ 

昨
年
４
月
か
ら
本
能
学
区
を
担
当
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
お
り
ま
す
中
京
消
防
署
消
防
課
第
一

部
の
松
宮
と
申
し
ま
す
︒ 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
に
よ
り
︑
本

能
学
区
の
皆
様
と
顔
を
合
わ
せ
る
機
会
が
な
か

な
か
あ
り
ま
せ
ん
が
︑
皆
様
方
と
一
緒
に
﹁
災

害
に
強
い
安
心
安
全
な
本
能
学
区
﹂
の
構
築
に

貢
献
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
︒ 

私
が
災
害
に
強
い
安
心
安
全
な
ま
ち
づ
く
り

で
重
要
と
考
え
て
い
る
こ
と
は
︑
地
域
の
皆
様

の
つ
な
が
り
で
す
︒
地
震
な
ど
の
大
規
模
な
災

害
に
︑
一
人
で
で
き
る
こ
と
に
は
限
り
が
あ
り

ま
す
が
︑
人
が
集
ま
り
つ
な
が
る
こ
と
で
人
命

救
助
を
は
じ
め
︑
様
々
な
問
題
に
対
応
す
る
こ

と
が
可
能
に
な
り
ま
す
︒ 

現
状
で
は
︑
ま
だ
ま
だ
人
と
の
接
触
に
配
慮

が
求
め
ら
れ
︑
会
合
な
ど
集
団
で
の
活
動
で
つ

な
が
り
を
深
め
る
こ
と
は
難
し
い
状
況
で
す
が
︑

ま
ず
は
︑
挨
拶
な
ど
簡
単
に
で
き
る
こ
と
か
ら

取
り
組
ん
で
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま

す
︒ 書

面
上
の
挨
拶
と
な
り
ま
し
た
が
︑
今
後
と

も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
︒ 

        

 

本
能
消
防
分
団 

分
団
長 

岡
田
典
明 

平
素
は
本
能
消
防
分
団
の
活
動
に
対
し
て
︑

ご
支
援
・
ご
協
力
を
賜
り
厚
く
御
礼
を
申
し
上

げ
ま
す
︒ 

本
能
学
区
で
は
今
ま
で
も
︑
本
能
自
主
防
災

会
の
皆
さ
ん
︑
中
京
消
防
署
︑
本
能
消
防
分
団

が
三
位
一
体
と
な
っ
て
︑
地
域
の
防
火
・
防
災

活
動
を
頑
張
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
︑
昨
今
の

コ
ロ
ナ
禍
で
様
々
な
地
域
活
動
が
制
限
さ
れ
る

中
︑
改
め
て
地
域
の
安
心
・
安
全
に
一
番
大
切

な
の
は
﹃
住
民
同
士
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
﹄

で
あ
る
事
に
気
付
か
さ
れ
ま
し
た
︒ 

い
ず
れ
以
前
の
よ
う
な
日
常
を
取
り
戻
せ
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
ら
︑
本
能
学
区
の
皆
さ
ん

と
一
緒
に
﹃
地
域
の
安
心
・
安
全
を
考
え
る
﹄

そ
の
お
手
伝
い
が
出
来
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま

す
︒ 本

能
消
防
分
団
は
現

在
22
名
で
活
動
し
て
お

り
ま
す
が
︑
常
に
新
し
い

仲
間
を
募
集
し
て
お
り

ま
す
︒
ぜ
ひ
地
域
の
ボ
ラ

ン
テ
ｨ
ア
に
興
味
の
あ

る
方
は
近
く
の
消
防
団

員
に
お
声
掛
け
下
さ
い
︒

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
︒ 

     

                               

 

田
中
優
大 

以
前
か
ら
本
能
学
区
で
は
自
主
防
災
会
や
消
防
団

等
を
中
心
に
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
積
極
的
に
進
め
ら

れ
て
き
た
と
伺
っ
て
い
ま
し
た
が
､
ワ
ｰ
ク
シ
ｮ
ｯ

プ
で
の
避
難
所
運
営
ゲ
ｰ
ム
や
ま
ち
あ
る
き
で
皆
さ

ん
が
積
極
的
に
意
見
を
出
す
姿
を
見
て
､
改
め
て
本

能
学
区
の
防
災
ま
ち
づ
く
り
へ
の
意
識
の
高
さ
を
知

り
ま
し
た
｡ 

防
災
ま
ち
づ
く
り
に
お
い

て
､
ハ
ｰ
ド
面
で
の
対
策
は
重

要
で
す
が
､
コ
ミ
ｭ
ニ
テ
ｨ
で

の
取
り
組
み
等
､
ソ
フ
ト
面
で

の
対
策
は
そ
れ
以
上
に
重
要

な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
｡
コ
ミ

ｭ
ニ
テ
ｨ
の
強
さ
で
防
災
力

を
高
め
る
､
本
能
学
区
は
ま
さ

に
そ
の
モ
デ
ル
的
な
素
晴
ら

し
い
地
域
だ
と
感
じ
ま
し
た
｡ 

筈
谷
友
紀
子 

本
能
学
区
と
い
え
ば
､
伝
統
的
な
町
家
や
複
雑
に

入
り
組
ん
だ
細
い
路
地
｡
郊
外
出
身
の
私
に
は
そ
れ

ら
が
と
て
も
魅
力
に
感
じ
ま
し
た
｡ 

一
方
で
､
木
造
の
町
家
や
細
い
路
地
に
は
防
災
上

の
危
険
が
潜
ん
で
い
ま
す
｡
今
回
参
加
し
た
ワ
ｰ
ク

シ
ｮ
ｯ
プ
で
は
､﹁
災
害
が
起
き
た
際
の
避
難
所
の
運

営
方
法
﹂
に
つ
い
て
話
し
合
い
ま
し
た
｡
し
か
し
､ 

さ
す
が
は
本
能
学
区
｡
防
災

意
識
が
と
て
も
高
く
､
新
し

く
地
域
に
住
み
は
じ
め
た
世

帯
へ
の
周
知
の
方
法
や
有
事

の
際
の
対
応
に
つ
い
て
も
話

し
合
わ
れ
ま
し
た
｡
自
分
の

こ
と
だ
け
で
な
く
﹁
地
域
﹂
の

こ
と
を
考
え
て
く
れ
る
人
が

い
る
､
こ
れ
も
本
能
学
区
の

魅
力
で
す
｡ 

本
能
学
区
﹁
防
災
ま
ち
づ
く
り
﹂
ニ
ュ
ー
ス 

Ｖ
Ｏ
Ｌ
．
３
︵
２
０
２
１
．
７
発
行
︶  

﹁
防
災
さ
ん
ぽ
﹂
を
し
て
み
ま
し
ょ
う
！ 

 

﹃
安
心

安
全
な
本
能
学
区
を
目
指
し
て
﹄ 

中
京
消
防
署 

学
区
担
当
者
挨
拶 

※後列右から３人目が岡田分団長 

防災 
コ ラ ム 

本
能
学
区
の
防
災
ま
ち
づ
く
り
に
は

龍
谷
大
学
政
策
学
部
の
阿
部
先
生
と

ゼ
ミ
の
学
生
さ
ん
が
協
力
し
て
く
れ

て
い
ま
す
。
今
回
は
、
令
和
元
年
度
に

「防
災
ま
ち
あ
る
き
」等
に
参
加
さ
れ

た
学
生
２
人
の
コ
メ
ン
ト
で
す
！ 


