
歩いて暮らせるコンパクトで魅力ある 
すまい・まちづくり 

 

（ニュータウンにおける団地再生・ストック活用） 

平成２７年７月２４日 第３回 京都市住宅審議会資料 

資料３ 



１ 歩いて暮らせるコンパクトなまちづくり 

○ 計画的に環境形成されたコンパクトなまち ～洛西・向島ニュータウン～  

市営住宅全体の管理戸数のうち，   
洛西ニュータウン内の市営住宅が占
める割合は約１２％，向島ニュータウ
ン内の市営住宅が占める割合は約
１８％ 

洛西ニュータウン 

 本市では，これまでに計画的に環境形成されたコンパクトなまちとして，昭和４４年
に洛西ニュータウンを，昭和４６年に向島ニュータウンをそれぞれ都市計画で決定 

向島ニュータウン 

住宅の戸数や配置とともに，道路・
公園などの公共施設の配置のほか，
学校・幼稚園，保育園などの配置に
ついて計画されている。 

市内の住戸数（８１４，４００戸（※））
のうち，両ニュータウンにおける住戸
数の占める割合は約２．２％ 

１ 

※平成25年住宅・土地統計調査 



２ 本市におけるニュータウンの状況 

完成時 現状（※１） 

面  積 ２６０．７  ha 

戸  数 １０，８５３戸 １０，９８１戸 

人  口 約４０，７００人 ２７，６４２人 

市営住宅 

府営住宅 

市公社住宅（分譲） 

公団住宅 

宅地分譲 

完成時 
現在の 

管理戸数（※２） 

市営住宅  ２，７２５戸  ２，７２５戸 

府営住宅    ７９９戸    ７９９戸 

公団住宅  ４，０９５戸  ３，０５２戸 

○ 洛西ニュータウンの概要 

（団地の概要） 

（公的賃貸住宅の概要） 

２ 

（※１）平成２２年国勢調査における学区計から算定 

（※２）平成２７年４月時点 



○ 向島ニュータウンの概要 

２ 本市におけるニュータウンの状況 

３ 

完成時 現状（※１） 

面 積 ７４．７  ha 

戸 数 ６，７９９戸 ５，９６６戸 

人 口 約２２，５００人 １３，６６０人 

完成時 
現在の 

管理戸数（※２） 

市営住宅 ４，２５７戸  ４，２５７戸 

公団住宅   ６２４戸    ６２４戸 

（団地の概要） 

（公的賃貸住宅の概要） 

市営住宅 

市公社住宅（分譲） 

公団住宅 

（※１）平成２２年国勢調査における学区計から算定 

（※２）平成２７年４月時点 



○ 洛西ニュータウンの現況 

２ 本市におけるニュータウンの状況 

市営住宅，ＵＲ都市機構団地，
府営住宅のほか， 分譲住宅
（低層・中高層）が立地してい
る。 

小学校，中学校，高校のほか，
保育園，幼稚園，児童館と
いった教育・福祉施設や，区
役所支所等の公共施設が総
合的に整備されている。 

道路や公園・緑地などの都市
基盤が整備されている。 

４ 



○ 向島ニュータウンの現況 

２ 本市におけるニュータウンの状況 

市営住宅，ＵＲ都市機構団地
のほか， 分譲住宅（低層，中
高層）が立地している。 

小学校，中学校，高校のほか，保育
園，幼稚園，児童館といった教育・
福祉施設や，図書館等の公共施設
が総合的に整備されている。 

道路や公園・緑地
などの都市基盤が
整備されている。 

５ 



○ 各ニュータウンにおける年齢別１０歳階層別の人口割合 

２ 本市におけるニュータウンの状況 
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資料）平成２２年国勢調査 

○ 近年では，高齢化が進行しており，市全体と比較して，６０～６９歳の割合が高い 
 一方で，２０～４９歳までの割合が低い状況である。 



２ 本市におけるニュータウンの状況（洛西ニュータウン） 

○ 平成７年と平成２２年において，洛西ニュータウン内の学区における世帯数及び 
 人口を比較した場合，世帯数は横ばいである。 
○ 一方で，高齢者（６５歳以上）の数は約３倍に増加，若者（１５歳未満）の数は約４ 
 割に減少している。 
○ 市営住宅及びＵＲ賃貸住宅では，約３００戸の空き家が発生している。 
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（資料）平成７年及び平成２２年国勢調査よりそれぞれ作成 

  管理戸数 空き住戸数 空き家率 

市営住宅 2,725 326 12% 

府営住宅 799 45 6% 

ＵＲ賃貸住宅 3,052 約350 10～15% 

（資料） 
 ・府営住宅については３月末の実績 
 ・ＵＲ賃貸住宅については，団地ごとに５％刻みで 
  公表されている入居率を算定 

公的賃貸住宅の空き住戸の状況（平成２７年４月時点） 

洛西ニュータウン 

７ 



２ 本市におけるニュータウンの状況（向島ニュータウン） 

○ 向島ニュータウン内の学区では，平成７年と平成22年を比較した場合，世帯数が 
 減少している。 
○ また，高齢者（65歳以上）の数は約３倍に増加，若者（15歳未満）の数は約４割に 
 低下している。 
○ 市営住宅では，約６００戸の空き家が発生している。 
○ 市営住宅における外国籍入居者が，全体の８％の割合を占めている。 

向島ニュータウン 
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公的賃貸住宅の空き住戸の状況（平成２７年４月時点） 

約４割 

（資料）平成７年及び平成２２年国勢調査より 
     それぞれ作成 

  管理戸数 空き住戸数 空き家率 

市営住宅 4,257 574 14% 

ＵＲ賃貸住宅 624 約50 5～10% 

（資料） 
 ・ＵＲ賃貸住宅については，団地ごとに５％刻みで 
  公表されている入居率を算定 

世帯数の推移 

８ 



○ 洛西ニュータウンにおける小学校の状況 

２ 本市におけるニュータウンの状況（洛西ニュータウン） 

○ ニュータウン内にある４つの小学校は，それぞれ児童数が減少している。  

境谷小学校 

竹の里小学校 

最大児童数 平成２６年 

新 林 
小学校 

１，３７３人 
昭和
５８年 

３９７人 

境  谷 
小学校 

１，３１０人 
昭和 
６３年 

２３０人 

竹の里 
小学校 

１，２６９人 
平成 
２年 

１７３人 

福 西 
小学校 

１，２６９人 
昭和
５６年 

２３７人 

合 計 ５，６８５人 １，０３７人 

（児童数の推移） 

９ 

福西小学校 

新林小学校 



○ 向島ニュータウン周辺における小中学校の状況 

２ 本市におけるニュータウンの状況（向島ニュータウン） 

１０ 

○ 向島南・向島二の丸・二の丸北小学校の統合校と向島中学校を一体化した小中 
 一貫教育校の新設を求める地元からの要望書（平成26年7月提出）を踏まえ，現二 
 の丸北小学校敷地に新校舎を整備する計画が進められている。 

向島南小学校 

向島中学校 

（児童数の推移） 

二の丸北小学校に 
小中一貫教育校 

向島二の丸小学校 

向島藤の木 
小学校 

昭和６１年 平成２６年 

向島南 
小学校 

８７６人 ３９９人 

二の丸北 
小学校 

６０５人 ７６人 

向島二の丸
小学校 

１，１７７人 ２０２人 

向島藤の木
小学校 

５６２人 ３８６人 

合 計 ３，２２０人 １，７４０人 



○ 現在の状況をもとにした洛西ニュータウンにおける人口密度の想定 

３ 今後想定される状況 

  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

１１ 

平成２２年の人口密度 平成５２年の人口密度（想定） 

※平成１７年及び平成２２年国勢調査の町別人口を基に，コーホート法により京都市が独自に推計したもの 

人口密度４０～８０人/ha 

人口密度～４０人/ha 

人口密度１２０～１６０人/ha 

人口密度 ８０～１２０人/ha 

人口密度２００～人/ha 

人口密度１６０～２００人/ha 



○ 現在の状況をもとにした向島ニュータウンにおける人口密度の想定 

３ 今後想定される状況 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

平成２２年の人口密度 平成５２年の人口密度（想定） 

※平成１７年及び平成２２年国勢調査の町別人口を基に，コーホート法により京都市が独自に推計したもの 

人口密度４０～８０人/ha 

人口密度～４０人/ha 

人口密度１２０～１６０人/ha 

人口密度 ８０～１２０人/ha 

人口密度２００～人/ha 

人口密度１６０～２００人/ha 

１２ 



 
 
 
  
 

○ 洛西ニュータウンでは，今後向かうべきまちの目標像やその実現に向け 
 て，平成１８年１１月に「洛西ニュータウンまちづくりビジョン」が策定 

４ ニュータウン及びその周辺におけるまちづくりの取組 

○ 目指すまちの姿 
  緑とゆとりを守り，各世代が支え合い心豊かに共生できるまち 
 

○ 戦略 
 ① 美しくゆとりあるまちなみを育て，次世代へ継承するための取組   
   ～自然環境の保全と美しいまちなみづくり～ 
 

 ② 洛西のまち全体で子育てをさせる取組 
   ～子どもを育てる地域環境づくり～ 
 

 ③ 熟年世代が洛西のまちで力を発揮する活動を広げる取組 
   ～熟年世代が活躍できる地域づくり～ 
 

 ④ 洛西のまちで誰もが快適に暮らせる 
   ～身近な地域拠点と交通環境づくり～ 
   サブセンターの会館の利用促進，サブセンターのコミュニティ機能向上， 
    バス交通の利便性向上など 

洛西ニュータウンまちづくりビジョン 

１３ 



 
 
 
  
 

○ ＵＲ都市機構による洛西ニュータウンにおける取組 

３ ニュータウン及びその周辺におけるまちづくりの取組 

（資料）ＵＲ都市機構ホームページから転写 

 ＵＲ都市機構では，「子育て世代を応援する街」として，洛西ニュータ
ウンにおいて，様々な取組を行っている。 

（取組例） 
 ○ 京都女子大学の学生提案による 
  リノベーションプロジェクトの実施 
 
 ○ 子育て世帯に対する家賃の減額 
   （最大６年間，上限月額25,000円） 
                     など 

１４ 



○ 洛西ニュータウンに隣接する大原野地域では，大原野の魅力を生かし， 
 地域全体の活性化を図るため，平成２７年２月に『大原野「地域ブランド」 
 戦略』を策定 

４ ニュータウン及びその周辺におけるまちづくりの取組 

食・特産品 

味 
大原野の食づくり戦略 

○既存農産物のブランド力の強化 
○加工品の開発，販売及び新たな特 
  産品づくり 等 

来訪者・観光 

訪 
大原野の観光力アップ戦略 

○ウォーキングコース等の設置 
○案内人の育成 等 

暮らし 

住 
「大原野愛」育成戦略 

○地域内での情報共有 
○地域住民の交流 等 

発信・伝える 

発 
大原野の魅力発信戦略 

○ＰＲツールの作成 
○インターネットを活用した情報発信  
                                                                     等 

（具体的に取り組んでいくこと） 

１５ 



○ 向島ニュータウンでは，地域住民や京都文教大学等により，様々な活動 
 が行われている。 

４ ニュータウン及びその周辺におけるまちづくりの取組 

 平成２０年度から，地域の活性化と住民の交流を目指し，地域住民や京都文
教大学の学生をはじめ，小中学校の生徒など，地域の様々な人々が参加する
ニュータウンの祭が開催されている。 

向島ニュータウン秋の祭典 

（活動例） 

 平成２４年度に，向島ニュータウンセンター商店会の空き店舗を，京都市住宅
供給公社が京都文教大学に貸与し，地域交流拠点「京都文教マイタウン向島」
が開設され，様々な活動が行われている。 

京都文教マイタウン向島の開設 

１６ 



○ ニュータウンの現状 

５ ニュータウンの現状及び活性化・再生に向けた取組（案） 

 ○ ニュータウン内では，空き家や高齢者の割合が増加している。    
 ○ 洛西ニュータウンまちづくりビジョンに沿ったまちづくりが進められている。 
 ○ 周辺地域におけるまちづくり活動や，ＵＲ都市機構による子育て世代向けの 
  取組が行われている。 
 ○ 阪急桂駅，洛西口駅やＪＲ桂川駅へのバス便の利便性が一定向上している 
  なか，更なる利便性の向上が期待されて いる。 
 ○ 京都市立芸術大学の移転が予定されている。 

 ○ ニュータウン内において，空き家や高齢者の割合が増加している。   
 ○ 市営住宅の割合が約６割を占めており，市営住宅の空き家化はまちの活力 
  低下につながる恐れがある。 
 ○ 市営住宅における外国籍入居者の割合が高い。 
 ○ 地域住民や京都文教大学等による様々な取組が行われている。 
 ○ 小中一貫教育校の新設を求める地元からの要望書を受け，小中一貫校の 
  建設が予定されている。 

洛西ニュータウン 

１７ 

向島ニュータウン 



○ 今後のまちづくりの取組に向けて 

５ ニュータウンの現状及び活性化・再生に向けた取組（案） 

 
（周辺地域も含めたコミュニティの活性化につながる取組案） 
  ○ ＵＲ都市機構等と連携を図りつつ，子育て支援サービスや高齢者のサ 

   ポート支援など，多世代が共生するための取組を検討する。   
  ○ 大原野地域など，周辺の自然豊かな地域環境と連携したまちづくりを行 
   う。   

 
（団地内における取組案） 
  ○ 公共施設が整備された優良なストックを次世代に引き継ぐため，まちづくり 
   ビジョンを具体化していくための手法を検討する。 

 
（市営住宅における取組案） 
  ○ 団地再生・ストック活用の観点から，未活用の市営住宅の活用を検討す 
   る。 
  → 子育て環境の整っている地域内にある市営住宅の空き住戸を，子育て 
   世帯・若者世代向けにリノベーションする。 

１８ 

洛西ニュータウン 



○ 今後のまちづくりの取組に向けて 
  

５ ニュータウンの活性化・再生に向けた取組（案） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

１９ 

 
（周辺地域も含めたコミュニティの活性化につながる取組案） 
 ○ 多世代と多文化が支え合い，共生しながら，安心安全に暮らせるまちづくり 
  を目指し，地域のまちづくりビジョン策定に向けた取組を行う。 
 

（団地内における取組案） 
 ○ 公共施設が整備された優良なストックを次世代に引き継ぎつつ，あわせて 
  小中学校の統廃合に伴う跡地活用についても視野に入れながら，現代のニー 
  ズにあった土地利用の見直しや，子育て・教育環境の整備など，多角的なま 
  ちづくりを進める。 
 
（市営住宅における取組案） 
 ○ コミュニティミックスを念頭に置きつつ，団地再生・ストック活用の観点から， 
  未活用の市営住宅の活用を検討する。 
   

向島ニュータウン 


