
京都市の今後の住宅政策を考える
に当たって重要な論点について 

 
日時：平成２６年１０月３日（金） 
    １０：００～ 
場所：職員会館かもがわ   
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第１回京都市住宅審議会 資料２ 



「京都市住宅マスタープラン」 
について 
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京都市住宅マスタープランの位置付け 
 

  

 ２１世紀の京都のまちづくりの方針を理念
的に示す長期構想 

京都市基本構想 

 
 

 

基本構想の具体化のため，全市的観点や
各区の個性を生かす観点から取り組む政策
等を示す計画 

京都市基本計画 各区基本計画 

 
 
京都市都市計画マスタープラン 
「歩くまち・京都」総合交通戦略 
京都市環境モデル都市行動計画 
京都市地域防災計画 
京都市地域コミュニティ活性化推進計画 
京都市民長寿すこやかプラン 
総合的な空き家対策の取組方針 等 

関連計画 

 

 
 
～  人がつながる 未来につなぐ  
    京都らしいすまい・まちづくり  ～ 
 平成２２年３月策定 
 計画期間：平成２２年度～平成３１年度 

京都市住宅マスタープラン 
（京都市住生活基本計画） 

 
 

住生活の安定の確保及び向上の促進について基
本理念，国の責務等を規定。 

住生活基本法 

 
 

住生活基本法に基づき，住生活の安定の確保等に
関する施策を総合的かつ計画的に推進する計画。 
 平成１８年９月策定，平成２３年３月１５日変更 
 
 
住生活基本法に基づく京都府の計画。 
 平成２４年１２月策定 

住生活基本計画（全国計画） 

京都府住生活基本計画 

 
京都市市営住宅ストック総合活用計画 

下位計画 

3 平成２３年２月策定 

平成２２年１２月策定 



京都市住宅マスタープランの概要① 

 市民にとって健康で文化的な生活を営むために不可欠な生活基盤である
住宅の確保と多様な住宅が供給される社会環境の整備により，生活の安定
向上と社会福祉の増進を図るとともに市民社会の健全な発展を目指す。 

理念 

○ 京都の財産となる「環境」「景観」「コミュニティ」を継承，発展させる取組 
 を進め，京都のアイデンティティの確立による京都のすまいの将来像・ 
 あり方を示す。 
○ 防災・減災，住宅セーフティネットの構築を効果的に進めるため，市場 
 の機能を生かす。 

基本的な考え方 

目標 

人がつながる 未来につなぐ 京都らしいすまい・まちづくり 

住み継ぐ そなえる 支え合う 
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京都市住宅マスタープランの概要② 

目標 

住み継ぐ 

そなえる 

支え合う 

地
域
の
多
様
な
特
性
を
生
か
す 

ス
ト
ッ
ク
の
活
用
を
重
点
的
に
進
め
る 

多
様
な
主
体
と
の
「共
汗
」、 

多
様
な
分
野
・政
策
の
「融
合
」を
進
め
る 

市
場
の
機
能
を
生
か
す 

施策推進のための横断的な視点 

● 京都らしいすまい方の継承 
● 住宅ストックの良質化のため 
 の適正な維持管理や更新の 
 支援 
● 既存住宅の流通活性化の 
 ための条件整備 

● 住宅・住環境の安全性の 
 向上 

● 重層的な住宅セーフティネット 
 の構築 
● 中・大規模の市営住宅団地 
 のマネジメント 

施策の方向（大項目） 
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住み継ぐ 

京都市住宅マスタープランの概要③ 

●京都らしいすまい方の継承 

施策の方向（大項目） 

●住宅ストックの良質化のた 
めの適正な維持管理や更新 
の支援 

●既存住宅の流通活性化の 
ための条件整備 

環境への配慮やコミュニ
ティの活動状況等も含め
たすまい方の促進 

共同住宅も含めた新規入
居者と地域とのコミュニティ
形成の円滑化支援 

京町家の保全・活用の
推進 

良好な住環境及び町並み
景観の保全・形成の推進 

郊外，山間部等の人口
減少や高齢化の対応に
向けた活動の支援 

良質な既存住宅が正当
に評価されるための仕
組みづくり 

良質な既存住宅を安心して
取得できる環境整備 

環境に配慮した数世代に
わたり住み継ぐことのでき
る住宅の普及 

木の循環システムを支える京都
市地域産材を活用した木造住
宅の普及と維持管理及び更新
の促進 

民間活力を活用した住宅 
ストックの良質化 

予防的な観点を重視した
分譲マンションの適切な維
持管理の推進 

施策の方向（中項目） 
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安心してリフォームを実施
するための環境整備 



支え合う 

そなえる 

京都市住宅マスタープランの概要④ 

●住宅・住環境の安全性の 
向上 

施策の方向（大項目） 

●重層的な住宅セーフティ 
ネット機能の構築 

●中・大規模の市営住宅 
団地のマネジメント 

住宅の安全性の確保 袋地等の細街路が存在す
る防災上課題のある地区
等の安全性の確保 コミュニティを生かした防

災・減災への取組の促進 

コミュニティバランスに
配慮した団地づくり 

団地内外との交流やコミュ
ニティの活性化に資する
機能の充実 

市営住宅の住宅セーフ
ティネット機能の充実 

民間賃貸住宅等への入居
の円滑化と居住支援 

市営住宅の適切な更新と
維持管理 

民間賃貸住宅等の性能の
向上による住宅セーフティ
ネットの整備 

施策の方向（中項目） 

市営住宅の供給が少ない地域
（都心部等）における住宅セー
フティネット機能の向上 
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老朽木造住宅における安全性
の確保のための応急的な最低
限の住宅改修等の促進 



１ 良質な住宅が住み継がれている 
２ 地域コミュニティの活性化が進ん 
  でいる 
３ 既存住宅の流通が活性化している 
４ 重層的な住宅セーフティネット（安 
  全網）が構築されている 

京都市基本計画における住宅政策の位置づけ 

政策の体系（４カテゴリー，２７政策） 

うるおい（７政策） 

活性化（５政策） 

すこやか（７政策） 

まちづくり（８政策） 

⇒ 「２４ 住宅」 

重点戦略（１１項目） 

京都の未来像（６項目） 

都市経営の理念 

京都市基本計画の構成 
政策分野 ２４ 住宅 

基本方針 ← 住宅マスタープランの 
  基本的な考え方 

みんなでめざす１０年後の姿（４項目） 

推進施策 
（６項目） 

← 住宅マスタープランの 
  施策の方向 
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京都市の政策評価，事務事業評価 

「京都市基本計画」 

２７項目 

１１４項目 

政策評価 
施策評価 

事務事業
評価 

施策 

事務事業 

政策 

政策評価 
施策評価 

① 客観指標評価 

② 市民生活実感評価 

総合的に勘案し評価 
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政策分野２４「住宅」に関する政策評価 

客観指標評価 

市民生活実感評価 

平成の京町家と認定長期優良住宅が戸建て住宅の年間着工件数に占める割合（％） 

耐震化，バリアフリー化又は省エネ化による固定資産税の減額を受けた件数（件） 

高齢者向け賃貸住宅（高齢者向け優良賃貸住宅，サービス付き高齢者向け住宅）の
戸数（戸） 

市営住宅の当該年度の公募戸数（戸） 

長く大切に使える住宅が増えている。 

地域の行事や自治会活動に，以前から住んでいるひとも，新しく転入してきたひとも，
分け隔てなく参加している。 

身近な地域で空き家が減っている。 

低所得者や高齢者などがくらしやすい市営住宅や民間賃貸住宅が十分に確保されて
いる。 

← 「みんなでめざす１０年後の姿（４項目）」に対応 
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政策分野２４「住宅」に関する施策評価 

客観指標評価 

市民生活実感評価 

平成の京町家累計認定戸数（京都らしい住宅ストックの普及）（戸） 

長く大切に使える住宅が増えている。 

施策番号２４０１ 京都らしいすまい方の継承 

客観指標評価 

市民生活実感評価 

耐震化，バリアフリー化又は省エネ化による固定資産税の減額を受けた件数（件） 

長く大切に使える住宅が増えている。 

施策番号２４０２ 住宅ストックの良質化のための適正な維持管理や更新の支援 

要支援マンション率（％） 

住宅マスタープラン
の成果指標 

住宅マスタープラン
の成果指標 
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政策分野２４「住宅」に関する施策評価 

客観指標評価 

市民生活実感評価 

中古住宅の売買件数（件） 

身近な地域で空き家が減っている。 

施策番号２４０３ 既存住宅の流通活性化のための条件整備 

客観指標評価 

市民生活実感評価 

検査済証の交付率（％） 

施策番号２４０４ 住宅・住環境の安全性の向上 

耐震化による固定資産税の減額を受けた件数（件） 

住宅マスタープラン
の成果指標 

地域の行事や自治会活動に，以前から住んでいるひとも，新しく転入してきたひとも，
分け隔てなく参加している。 

12 



政策分野２４「住宅」に関する施策評価 

客観指標評価 

市民生活実感評価 

バリアフリー化による固定資産税の減額を受けた件数（件） 

施策番号２４０５ 重層的な住宅セーフティネット（安全網）の構築 

客観指標評価 

市民生活実感評価 

中・大規模の市営住宅のうち地域コミュニティに資する活動の場の機能を導入した新
規団地数（団地） 

施策番号２４０６ 中・大規模の市営住宅団地のマネジメント 

高齢者向け賃貸住宅（高齢者向け優良賃貸住宅，サービス付き高齢者向け住宅）の戸数（戸） 

市営住宅の当該年度の公募戸数（戸） 

低所得者や高齢者などがくらしやすい市営住宅や民間賃貸住宅が十分に確保されている。 

低所得者や高齢者などがくらしやすい市営住宅や民間賃貸住宅が十分に確保されている。 
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京都市「市民生活実感調査」 
（住宅関連） 

14 



市民生活実感調査の推移 
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5.2% 

5.8% 

4.8% 

7.5% 

23.5% 

20.0% 

25.3% 

25.6% 

43.0% 

34.3% 

33.6% 

34.4% 

11.5% 

13.2% 

11.1% 

9.9% 

6.7% 

6.6% 

3.9% 

7.2% 

10.2% 

20.0% 

21.4% 

15.4% 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

平成23年度 

平成24年度 

平成25年度 

平成26年度 

長く大切に使える住宅が増えている。 

そう思う 

どちらかというとそう思う 

どちらとも言えない 

どちらかというとそう思わない 

そう思わない 

無回答 

資料）京都市「市民生活実感調査」 



市民生活実感調査の推移 
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5.2% 

4.1% 

4.9% 

5.0% 

23.5% 

13.9% 

16.6% 

15.8% 

43.0% 

32.1% 

30.4% 

29.4% 

11.5% 

23.6% 

22.3% 

23.8% 

6.7% 

13.8% 

10.8% 

17.4% 

10.2% 

12.6% 

15.0% 

8.6% 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

平成23年度 

平成24年度 

平成25年度 

平成26年度 

身近な地域で空き家が減っている。 

そう思う 

どちらかというとそう思う 

どちらとも言えない 

どちらかというとそう思わない 

そう思わない 

無回答 

資料）京都市「市民生活実感調査」 



市民生活実感調査の推移 
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7.4% 

4.9% 

6.3% 

6.4% 

21.7% 

20.1% 

21.2% 

21.6% 

34.3% 

33.7% 

28.9% 

34.2% 

18.1% 

16.6% 

19.4% 

17.7% 

14.0% 

13.9% 

13.1% 

11.0% 

4.5% 

10.9% 

11.0% 

9.1% 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

平成23年度 

平成24年度 

平成25年度 

平成26年度 

地域の行事や自治会活動に，以前から住んでいるひとも， 

新しく転入してきたひとも，分け隔てなく参加している。 

そう思う 

どちらかというとそう思う 

どちらとも言えない 

どちらかというとそう思わない 

そう思わない 

無回答 

資料）京都市「市民生活実感調査」 
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2.0% 

3.4% 

3.3% 

5.1% 

11.8% 

9.9% 

9.8% 

10.6% 

40.9% 

34.5% 

36.1% 

35.5% 

20.1% 

17.8% 

19.1% 

18.6% 

16.2% 

15.6% 

13.3% 

13.0% 

9.0% 

18.9% 

18.4% 

17.2% 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

平成23年度 

平成24年度 

平成25年度 

平成26年度 

低所得者や高齢者などがくらしやすい市営住宅や民間賃貸住宅が

十分に確保されている。 

そう思う 

どちらかというとそう思う 

どちらとも言えない 

どちらかというとそう思わない 

そう思わない 

無回答 

資料）京都市「市民生活実感調査」 

市民生活実感調査の推移 



京都市住宅マスタープランに 
掲げる成果指標の達成状況 
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住み継ぐ 「京都らしいすまい方の継承」 

■京町家の年間リフォーム実施率 
  昭和２５年以前建築の持ち家のうち，増改築・改修工事等をした住宅の割合
（５年間の平均値） ※住宅・土地統計調査 

 

  住マス策定時   ７．０％（H16-H20年平均） 

               （＝10,200/29,100/5）         

  目標値（H31）  １０．０％（H26-H30年平均） 

（関連データ） 

 京町家等耐震改修助成（年度別交付決定件数） 

  

 

 京町家まちづくりファンド（年度別選定件数） 

 

  

 伝統的建造物群保存地区，界わい景観整備地区等助成 

 

  

 「まちの匠の知恵を活かした京都型耐震リフォーム支援」の伝統型の実績 

  

達成状況 
－（H21-H25年平均） 

※H27年1月頃公表予定 
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Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

０件 ５件 ３件 ９件 １２件 

Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

８件 １５件 １１件 ６件 ４件 

Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

６３件 ５４件 ７２件 ６１件 ６３件 

Ｈ２４ Ｈ２５ 

１９４件 １１４件 



■平成の京町家累積認定戸数 
  

   住マス策定時   制度創設前 

   目標値（H31）    ５，２００戸 

（関連データ） 

 長期優良住宅の認定件数 

  

住み継ぐ 「京都らしいすまい方の継承」 

達成状況 
４５戸（うち伝統型２戸） 

※H25年度末時点 
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Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

８５３件 ８４８件 ７２８件 ８３９件 



■要支援マンション率 
  高経年マンションのうち，要支援マンションが占める割合（京都市調べ） 

 

  住マス策定時   ６．０％（ H18年度末） 

  目標値（H31）    解消 

住み継ぐ 「住宅ストックの良質化のための 
             適正な維持管理や更新の支援」 

達成状況 
３．６６％（＝10/273） 

※H25年度末時点 
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■年間リフォーム実施率 
  持ち家のうち，増改築・改修工事等をした住宅の割合（５年間の平均値） 

  ※住宅・土地統計調査 

 

   住マス策定時   ４．７％（H16-H20平均） 

   目標値（H31）   ７．０％（H26-H30年平均） 

（関連データ） 

 耐震化，バリアフリー化又は省エネ化による固定資産税減額件数 

 

 

 介護保険住宅改修費の支給決定件数 

  

 

 介護予防安心住まい推進事業実績 

  

  

住み継ぐ 「住宅ストックの良質化のための 
             適正な維持管理や更新の支援」 

達成状況 
－（H21-H25年平均） 

※H27年1月頃公表予定 
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Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

９２件 ８０件 ９７件 １１４件 ３４１件 

Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

５３１件 ７，０１３件 ７，４７３件 ７，４８６件 ７，７９５件 

Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

４件 ５件 ７件 １９件 



■共同住宅のうち，道路から各戸までの玄関まで車いす・
ベビーカーで通行可能な住宅ストックの比率 

  共同住宅のうち，高齢者等のための設備がある住宅の割合 

   ※住宅・土地統計調査 

   住マス策定時 ６．９％（H20） 

             （＝23,100/334,600） 

   目標値（H30） ２５．０％（H30） 

（関連データ） 

 分譲マンション共用部分バリアフリー改修助成事業の実績 

  

  

 京都市あんぜん住宅改善資金融資制度（バリアフリーリフォーム融資） 

    

住み継ぐ 「住宅ストックの良質化のための 
             適正な維持管理や更新の支援」 

達成状況 
－（H21-H25年平均） 

※H27年1月頃公表予定 
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Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

４件 ８件 １０件 １０件 

Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

２件 ３件 ４件 １件 



■既存住宅取得率 
  5年の間に，住宅を新築又は購入（新築，中古）した世帯のうち，中古住
宅を購入した世帯の割合 ※住宅・土地統計調査 

 

   住マス策定時  ３３．０％（ H20） 

   目標値（H30）  ５０．０％ 

（関連データ） 

 市内の中古住宅の売買件数の推移 

   

住み継ぐ 「既存住宅の流通の活性化のための条件整備」 

達成状況 
－（H21-H25年平均） 

※H27年1月頃公表予定 

25 

Ｈ２１ Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

２，０８３件 ２，１７６件 ２，５３８件 ２，８６０件 ２，８８７件 



■空き家となっている住宅の割合 
  住宅総数に対する二次的住宅を除く空き家の割合 

  ※住宅・土地統計調査 

 

   住マス策定時 １３．２％（H20） 

    （＝（110,300－7,200）/780,800） 

   目標値 減少（H30） 

住み継ぐ 「既存住宅の流通の活性化のための条件整備」 

達成状況 
１３．４％ 

（＝（114,500－5,400）/815,200）） 
※H25住宅・土地統計調査（速報値） 

26 



■検査済証の交付率 
  確認済証を交付したもののうち，交付から３年以内に検査済証が交付され
た割合 

 

   住マス策定時 ７３．６％ 

    ※H18年度に確認済証を交付したもの 

     のうち，交付から3年以内に検査済証 

     が交付された割合 

   目標値 ９０.０％（H24），１００％（H26）      

そなえる 「住宅・住環境の安全性の向上」 

達成状況 
９６．４％ 

※H22年度に確認済証を交付し
たもののうち，交付から3年以内
に検査済証が交付された割合 

27 



■住宅の耐震化率 
   

   住マス策定時 ６９．３％（H15） 

    ※「京都市耐震改修促進計画」より 

   目標値（H27） ９０．０％以上 

（関連データ） 

 木造住宅耐震改修助成の実績 

  

 京町家等耐震改修助成の実績 

 

 まちの匠の知恵を活かした京都型耐震リフォーム支援の実績 

  

  

 耐震化による固定資産税の減額を受けた件数 

そなえる 「住宅・住環境の安全性の向上」 

達成状況 
－（H25） 

※H27年度に推計予定 
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Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

２９件 ３３件 ４２件 ３６件 

Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

５件 ３件 ９件 １２件 

Ｈ２４ Ｈ２５ 

６０２件 ３９９件 

Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

３７件 ３６件 ６８件 ２９７件 



■高齢者(65歳以上の者)が居住する住宅のバリアフリー化率 
  ６５歳以上の者がいる世帯のうち，一定のバリアフリー化がされた住宅に居
住する世帯の割合 ※住宅・土地統計調査 

 

   住マス策定時 ３６．６％（H20） 

         （＝71,320/（117,000＋77,880）） 

   目標値（H30） ７５．０％ 

（関連データ） 

 バリアフリー化による固定資産税減額件数 

  

 介護保険住宅改修費の支給決定件数 

 

 介護予防安心住まい推進事業実績 

 

 いきいきハウジングリフォームの実績 

 

 サービス付き高齢者向け住宅の登録件数  47棟1,945戸（H25年度末現在） 

 高齢者向け優良賃貸住宅の管理戸数  10団地228戸（H25年度末現在） 

支え合う 「重層的な住宅セーフティネットの構築」 

達成状況 
－（H25） 

※H27年1月頃公表予定 
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Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

２３件 ２４件 ２６件 ２９件 

Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

７，０１３件 ７，４７３件 ７，４８６件 ７，７９５件 

Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

４件 ５件 ７件 １９件 

Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

８７件 ７４件 ６７件 ５３件 



■最低居住面積水準未満率 
  主世帯総数に占める最低居住面積水準未満の世帯の割合 

 

   住マス策定時 １１．５％（H20） 

         （＝70,700/（546,600＋70,700）） 

   目標値 早期に解消 

支え合う 「重層的な住宅セーフティネットの構築」 

達成状況 
－（H25） 

※H27年1月頃公表予定 
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■行政・大学等が提供する留学生住戸数 
 

   住マス策定時 約９５０戸（H20） 

     ※「京都市国際化推進プラン」より 

   目標値（H29） ２，０００戸 

 

支え合う 「重層的な住宅セーフティネットの構築」 

達成状況 
２，０１４戸 

※H25年度末時点 
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■中・大規模の市営住宅のうち地域コミュニティに資する
活動の場を有する団地数 

 

   住マス策定時  １６団地（H21） 

   目標値（H31）  全団地（52団地） 

支え合う 「中・大規模の市営住宅団地のマネジメント」 

達成状況 
２３団地 

※H25年度末時点 

32 

（関連データ） 

   中・大規模の市営住宅団地のうち地域コミュニティに資する活動の場を新たに
導入した団地数の推移 

Ｈ２２ Ｈ２３ Ｈ２４ Ｈ２５ 

１団地 ２団地 ２団地 ２団地 



「京都市住宅マスタープラン」の 
施策の進捗状況の点検について 

33 



施策の点検・評価の方法について 

• 住宅マスタープランに掲げる全129施策について，本市の自

己点検結果をもとに，住宅審議会において，本市の評価の
妥当性等について点検・検証し，必要な改善，見直し等につ
いて御意見をいただく。 

• 全129施策に対応する評価票（本市の事務事業評価票に準
じたもの）を作成する。 

• また，上記評価票とあわせて，住宅マスタープランの施策の
方向における中項目ごとの「評価票」についても作成し提示
する。 
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京都市の事務事業評価票① 
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京都市の事務事業評価票② 
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京都市の事務事業評価票③ 
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京都市住宅マスタープラン策定後の変化① 
～京都市におけるすまいを取り巻く状況～ 

38 



社会動向 

○京都市の人口動向 

39 



社会動向 

○世帯数の状況 
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社会動向 

○世帯数の状況 
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社会動向 

○高齢化の進行動向 
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資料）日本の市町村別将来推移人口（2010年 国立社会保障・人口問題研究所） 
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社会動向 
○世帯の多様化の状況 
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社会動向 
○世帯の多様化の状況 
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社会動向 
○生活保護率の状況 

45 
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社会動向 
○京都市の財政状況 

46 
資料）平成２５年度決算概要参考資料（京都市） 



住宅ストックの流通・管理の課題 
○住宅総数，空き家状況 

47 
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住宅ストックの流通・管理の課題 
○中古住宅の取引戸数の状況 

48 
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住宅ストックの流通・管理の課題 
○ニュータウンにおける年齢10歳階層別人口割合 

49 
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資料）平成２２年国勢調査 



住宅・住宅地の安全上の課題 
○新耐震以前の住宅ストックの状況 

50 
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0.6% 

1.5% 

3.3% 

1.8% 

0.6% 

6.4% 

12.4% 

8.2% 

3.1% 

17.6% 

20.5% 

13.4% 

18.1% 

20.2% 

15.4% 

14.9% 

24.6% 

10.2% 

6.8% 

9.7% 

12.0% 

12.5% 

8.1% 

13.1% 

14.2% 

11.1% 

7.0% 

14.5% 

11.6% 

7.5% 

4.3% 

8.0% 

8.5% 

6.8% 

3.8% 

9.9% 

6.9% 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

住宅数 

N＝591,700 

木造住宅 

N＝140,500 

防火木造住宅 

N＝129,700 

非木造住宅 

N＝320,000 

京都市における住宅の建築時期別に見た構造別割合 

昭和26年以前 昭和26～35年 昭和36～45年 昭和46～55年 昭和56～平成2年 

平成3～7年 平成8～12年 平成13～17年 平成18～20年 平成21～25年9月 

資料）平成２５年住宅・土地統計調査（速報値） 

（建築時期不詳を除く） 



住宅確保要配慮者の住生活の課題 
○市営住宅の状況（立地状況） 

51 
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※ 上京区には市営住宅がない 資料）京都市調べ（平成２６年７月１日現在） 



京都市住宅マスタープラン策定後の変化② 
～社会情勢の変化～ 

52 



東日本大震災の発災 

53 
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健康意識の高まり 

友人等との絆の大切さ 

仕事観 

疎開先確保の必要性 

その他 

2011年3月に起こった東日本大震災後、あなたの考え方で変わった

ことは何ですか。（３つまで） 

資料）国土交通省「国民意識調査」 



空き家の増加 
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二次的住宅 

空き家率 

資料）住宅・土地統計調査（平成25年は速報値） 



空き家の種類別内訳（大都市比較） 
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資料）平成２５年住宅・土地統計調査（速報値） 



世界的旅行雑誌で京都市が１位に 
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観光客数の増加 

（平成２５年 京都総合観光調査結果から抜粋） 
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外国人宿泊客数の増加 

（平成２５年 京都総合観光調査結果から抜粋） 
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留学生の増加 
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資料）「国際化推進プラン」より，平成２５年の数値は速報値 

（人） 



京都市における住宅関連の 
主要な取組内容について 
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「京都市市営住宅ストック総合活用計画」 

策定 平成２３年２月 

位置づけ ○「京都市住宅マスタープラン」の下位計画 
○「京都市住宅マスタープラン」における「市営住宅ス
トックを長く有効に活用する」という方針に基づき，そ
の方針を具体化する実施計画として，市営住宅の各団地，
住棟ごとの活用方針等を示したもの。 

計画期間 平成２３年度～平成３２年度 

基本方針 ア 長期有効活用に向けて適切な維持管理と改善を実施。 
 
イ 公営住宅 の建て替えは，老朽化等の著しいものに限定し， 
 最小限に抑制。 
 
ウ 耐用年限を経過した木造住宅については用途廃止。 
 
エ 建替えや集約を行う団地については，団地ごとに実施計  
 画として団地再生計画を策定する。 
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「京都市公共施設マネジメント基本方針」 

策定 平成２６年３月 

背景 ・ 施設の老朽化の進行 
・ 人口減少，少子高齢化の進展等の社会環境の変化 
・ 厳しい財政状況 
・ 大規模改修と建替えの「時期の集中」と「費用の増大」 

目的  保有する公共施設を資産として最適に維持管理し，有効
活用を図る取組である「公共施設マネジメント」を着実に推
進し，本市が重点的に取り組む他の政策分野との融合を図
りながら，市民とともに，安心・安全で上質な価値の高い施
設の構築を進めることを目的とする。  
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「京都市公共施設マネジメント基本方針」 
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「京都市公共施設マネジメント基本方針」 
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「都市計画マスタープラン」 

策定 平成２４年２月 

位置づけ ○住宅マスタープランの関連計画 
○京都市基本計画に基づき，「都市づくりの将来ビジョ
ン」を明確にしたもの。 

基本的な 
考え方 

将来の都市構造 ～エコ・コンパクトな都市構造～ 

 公共交通の拠点等に都市機能を集積させるとともに，
地域コミュニティを基本とした生活圏の維持・構築を図
ることで，それぞれの地域が公共交通等によりネット
ワークされた，暮らしやすく，地球環境への負荷が少な
いエコ・コンパクトな都市構造を目指す。 

具体的な検
討状況 

 現在，都市計画の見直しも含め， 

「京都市駅周辺等にふさわしい都市機能検討委員会」 

において，検討中。 
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○ 「京都市駅周辺等にふさわしい都市機能検討委員会」 

  における検討状況 

 

 

「都市計画マスタープラン」 

平成２５年度 市内１３０駅を，以下の３つに分類。 
● 広域拠点 
 ⇒ 市内外からの多くの来訪がある駅周辺 
● 地域複合拠点 
 ⇒ 市内からの来訪があり地域の拠点となる駅周辺 
● 日常の生活を支えている地域 

平成２６年度 
（検討予定） 

・ 都市計画の見直し対象駅周辺の選定 
・ 都市計画の見直し内容の策定 

平成２７年度 
（検討予定） 

・ 都市計画の見直しの実施（都市計画決定手続） 
 ⇒ 早期に見直しの効果が見込まれる駅周辺 

平成２８年度以降 
（検討予定） 

・ 継続的に見直しを検討 
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○ 主な取組経過 

 

 

 

 

 

○ 空き家対策の基本的な考え方 

  空き家をまちづくりの資源として捉えた「活用・流通の促進」 

  適正管理を軸とした「安心・安全の確保」 

  地域力を活かした「地域との連携」 

  を３つの柱として総合的に取り組む。  

空き家対策に係る取組 

平成２４年度 「京都市空き家対策検討委員会」の設置 

平成２５年７月 「総合的な空き家対策の取組方針」の策定 

平成２５年１２月 「京都市空き家の活用，適正管理等に関す
る条例」の制定（平成２６年４月施行） 
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○ 具体的な対策 

  

  

 

 

 
   

 

 

空き家対策に係る取組 
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●既存建築物の
質の向上 
●生前相続対策 
●相続登記の推
進 等  

●民間事業者との連携
によるコンサルティング
体制の構築 
●地域連携型空き家流
通促進事業の拡充 
●まちの活性化に資す
る活用への支援 等  
 

●細街路対策との
連携 
●まちの防災性向
上に資する活用へ
の支援 等  

●管理不全となっ
た空き家に対する
過料を含めた勧
告・命令制度の創
設  



 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

  

※ 低額所得者，被災者，高齢者，子供を育成する家庭その他 

  住宅の確保に特に配慮を必要とする者 

京都市居住支援協議会 

根拠法令 住宅セーフティネット法（平成１９年７月施行） 

概要  住宅確保要配慮者（※）の民間賃貸住宅への円滑な入居の
促進を図るため，地方公共団体や関係業者，居住支援団体
が連携し，住宅確保要配慮者及び民間賃貸住宅の賃貸人の
双方に対し，住宅情報の提供等の支援を実施。 

設立日 平成２４年９月１３日 

構成団体 不動産・福祉団体，京都市，京都市住宅供給公社 

取組  京都市居住支援協議会では，主に高齢者を対象として，賃
貸住宅への円滑な入居に資する事業を展開。 
 ○ 高齢者の入居を拒まない民間賃貸住宅である「すこや 
   か賃貸住宅」の情報発信 
 ○ 高齢者すまい・生活支援モデル事業 
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○ 京都市高齢者すまい・生活支援モデル事業 

  

京都市居住支援協議会 

概要  空き家等を活用し，低廉な「住まい」と社会福祉法人による
「見守り」等サービスを一体的に提供する。 
 平成２６年度は市内一部地域において実施する予定。 

対象  原則６５歳以上の一人暮らしの方で，地域での継続的な生
活の確保に向けて見守り・生活相談等の支援を必要とする方
であって，住み替えを希望している方 

事業開始
時期 

平成２６年１０月以降 
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○ 「京都市未来子どもプラン」について 

 → 平成２２年３月策定， 

    計画期間：平成２２年度～平成２６年度 

 ※ 今年度で取組期間が終了するため，現在，次期プラン 

  である「京都市未来こどもはぐくみプラン」（仮称）の策定 

  に向けて検討中。 

 

○ 「京都市未来こどもはぐくみプラン」（仮称）について 

 → 平成２７年１月頃策定予定 

    計画期間：平成２７年度～平成３１年度 

 ※ これまでの取組に加え少子化対策を大きく取り上げて 

  盛り込まれる予定。 

少子化対策に係る取組 
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社会情勢の変化 

住宅政策上の課題 

京都や日本文化への関心の高まり 

人口減少，少子高齢化の更なる進展 

東日本大震災の発災に伴う 
安心・安全志向や省エネ志向の高まり 

他分野の取組との共汗 

公共施設マネジメント 

エコ・コンパクトなまちづくり 

少子化対策・子育て支援 

京都市居住支援協議会 

住宅政策における課題 

まちづくり資源としての空き家の活用 

京都の強みを生かした，京都ならでは
の住まい方の継承・発展 

地域特性を生かした魅力あるすまい・
まちづくり 

住宅行政としての子育て支援・少子化
対策 

災害に備えた平常時からの取組 

住宅セーフティネットの検証 

住まい手目線の住宅情報の提供・発信 

高齢者が安心して暮らせるすまい・ま
ちづくり（福祉施策との連携） 
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