
国
家
戦
略
と
し
て
の
京
都
創
生
の
提
言 

 
京
都
と
い
う
都
は
西
暦
七
九
四
年
（
延
暦
十
三
年
）
、
中
国
の
長
安
、
洛
陽
に
な
ら
っ
て
造
ら
れ
た
が
、
長
安
、
洛
陽
と
違
っ
て
、
今
な

お
鬱
蒼
と
茂
る
森
を
三
方
に
有
し
、
清
流
賀
茂
川
が
南
北
に
流
れ
る
山
紫
水
明
の
地
で
あ
り
、
こ
の
地
に
過
去
千
二
百
年
に
わ
た
り
日
本

人
は
華
麗
で
し
か
も
繊
細
な
独
自
の
文
化
を
養
っ
て
き
た
。 

千
年
前
、
今
や
世
界
の
識
者
が
誰
一
人
と
し
て
知
ら
な
い
も
の
は
な
い
『
源
氏
物
語
』
を
書
い
た
紫
式
部
が
こ
の
地
で
活
躍
し
た
が
、

時
を
前
後
し
て
、
小
野
小
町
、
清
少
納
言
、
和
泉
式
部
な
ど
の
才
女
が
雲
の
如
く
輩
出
し
、
そ
の
文
学
の
流
れ
は
西
行
、
式
子
内
親
王
、

藤
原
定
家
、
吉
田
兼
好
、
与
謝
蕪
村
な
ど
に
受
け
継
が
れ
て
き
た
。
ま
た
こ
の
都
は
造
形
芸
術
に
お
い
て
も
、
雪
舟
、
光
悦
、
大
雅
、
若

冲
な
ど
の
天
才
を
生
み
、
今
な
お
盛
ん
な
世
阿
弥
の
能
、
利
休
の
茶
道
を
も
育
て
た
。
そ
し
て
ま
た
こ
の
都
に
日
本
人
の
精
神
を
高
雅
に

そ
し
て
豊
か
な
ら
し
め
た
最
澄
、
空
海
、
法
然
、
親
鸞
、
道
元
、
日
蓮
な
ど
の
聖
が
出
現
し
、
そ
の
徳
の
跡
を
ほ
ぼ
往
時
の
ま
ま
に
古
寺

に
と
ど
め
て
い
る
。 

し
か
も
京
都
は
、
日
本
が
西
洋
文
明
を
移
入
し
た
明
治
以
後
に
な
っ
て
も
決
し
て
そ
の
文
化
的
創
造
力
を
枯
渇
さ
せ
て
い
な
い
。
京
都

人
は
伝
統
の
宗
教
行
事
を
守
り
、
伝
統
産
業
の
灯
を
消
さ
ず
、
木
の
文
化
が
息
づ
く
町
並
み
を
大
切
に
し
な
が
ら
、
し
か
も
た
く
ま
し
く

発
展
す
る
先
端
産
業
を
育
て
て
き
た
。
自
然
科
学
に
お
い
て
も
、
湯
川
秀
樹
を
は
じ
め
と
す
る
幾
多
の
ノ
ー
ベ
ル
賞
受
賞
者
な
ど
の
創
造

的
学
者
を
生
み
、
哲
学
、
歴
史
、
芸
術
な
ど
の
分
野
に
お
い
て
実
に
す
ぐ
れ
た
業
績
を
生
ん
だ
。 

こ
の
よ
う
な
都
市
は
、
日
本
は
お
ろ
か
世
界
に
二
つ
と
あ
る
ま
い
。
北
京
も
、
長
安
も
、
ロ
ー
マ
も
、
フ
ィ
レ
ン
ツ
ェ
も
、
パ
リ
も
、

サ
ン
ク
ト
ペ
テ
ル
ブ
ル
ク
も
、
み
な
そ
れ
ぞ
れ
に
美
し
い
が
、
山
紫
水
明
の
風
土
、
千
二
百
余
年
の
歴
史
、
そ
こ
に
凝
集
さ
れ
た
文
化
と

芸
術
の
濃
密
さ
、
今
も
文
化
的
創
造
力
を
失
っ
て
い
な
い
こ
と
な
ど
に
お
い
て
も
、
京
都
は
そ
れ
ら
の
都
市
に
優
っ
て
も
決
し
て
劣
る
も

の
で
は
な
い
。 

こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
京
都
は
日
本
の
国
家
財
産
で
あ
る
ば
か
り
か
、
世
界
の
宝
で
あ
る
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。
し
か

し
わ
れ
ら
京
都
人
は
長
い
間
京
都
文
化
を
守
っ
て
き
た
が
、
今
や
残
念
な
が
ら
京
都
の
力
だ
け
で
は
京
都
は
守
れ
な
い
こ
と
を
痛
感
す
る

よ
う
に
な
っ
た
。
そ
れ
ゆ
え
わ
れ
ら
は
こ
こ
に
、
国
家
財
産
と
し
て
京
都
を
守
る
こ
と
を
日
本
国
の
国
家
の
戦
略
に
す
る
こ
と
を
提
案
す

る
も
の
で
あ
る
。 

こ
の
こ
と
は
、
内
に
、
失
わ
れ
が
ち
な
日
本
国
家
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
を
国
民
に
自
覚
せ
し
め
、
波
風
の
多
い
今
後
の
歴
史
の
中

で
自
国
の
誇
り
と
安
全
を
保
つ
道
で
あ
る
と
と
も
に
、
外
に
、
戦
後
日
本
人
に
投
げ
つ
け
ら
れ
た
「
エ
コ
ノ
ミ
ッ
ク
ア
ニ
マ
ル
」
の
汚
名

を
そ
そ
ぎ
、
か
つ
て
の
よ
う
な
礼
儀
正
し
い
文
化
高
き
国
と
い
う
令
名
を
日
本
に
回
復
せ
し
め
る
道
で
も
あ
る
。 

今
、
世
界
に
は
蕩
々
た
る
グ
ロ
ー
バ
リ
ズ
ム
の
波
が
押
し
寄
せ
て
い
る
が
、
さ
ま
ざ
ま
に
相
異
な
る
文
化
的
伝
統
を
も
つ
世
界
の
国
々

は
、
科
学
技
術
を
と
り
入
れ
、
国
を
豊
か
に
し
つ
つ
深
い
伝
統
の
自
覚
の
上
に
そ
れ
ぞ
れ
み
ご
と
な
文
化
の
華
を
咲
か
せ
る
と
と
も
に
、

互
い
の
文
化
を
尊
重
し
、
真
の
親
善
を
図
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。 

わ
れ
ら
京
都
人
は
謙
虚
の
徳
を
十
二
分
に
も
っ
て
い
る
民
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
わ
れ
ら
は
東
京
遷
都
に
つ
い
て
も
ひ
と
こ
と
の
不
平
も

い
わ
ず
、
営
々
と
し
て
伝
統
文
化
を
守
っ
て
き
た
が
、
今
、
思
い
あ
ま
っ
て
こ
の
よ
う
な
提
案
を
す
る
次
第
で
あ
る
。
こ
の
提
案
は
決
し

て
京
都
の
た
め
の
み
で
は
な
く
、
日
本
の
た
め
、
ひ
い
て
は
世
界
人
類
の
た
め
で
あ
る
と
わ
れ
ら
は
確
信
す
る
も
の
で
あ
る
。 

 
 

緊
切
な
事
態
に
あ
る
京
都
を
保
全
・
再
生
・
創
造
し
、
活
用
・
発
信
す
る
た
め
の
提
案 

 

一 

国
家
戦
略
と
し
て
京
都
を
創
生
す
る
と
い
う
本
提
言
に
込
め
た
理
念
を
実
現
す
る
た
め
、
必
要
か
つ
十
分
な
財
源
を
国
に
お
い
て
確 

保
す
べ
き
で
あ
る
。
京
都
創
生
の
た
め
の
基
金
の
創
設
に
つ
い
て
も
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

日
本
の
歴
史
文
化
と
山
紫
水
明
の
自
然
を
表
徴
す
る
京
都
の
景
観
を
保
全
・
再
生
・
創
造
す
る
た
め
、
基
本
法
と
し
て
の
歴
史
都
市 

再
生
法
を
制
定
し
、
歴
史
都
市
再
生
機
構
に
よ
り
歴
史
的
建
築
物
等
の
買
取
り
・
活
用
を
進
め
、
景
観
を
阻
害
す
る
電
線
類
の
地
中
化 

を
集
中
的
に
実
施
す
る
こ
と
で
、
京
都
ら
し
い
町
並
み
景
観
を
形
成
す
る
と
と
も
に
、
町
並
み
を
囲
む
緑
濃
い
三
山
周
辺
を
古
都
保
存 

法
に
基
づ
き
更
に
徹
底
し
て
保
全
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

京
都
に
蓄
積
す
る
文
化
財
を
十
分
に
保
護
・
活
用
す
る
と
と
も
に
、
一
千
年
以
上
の
都
市
の
記
憶
装
置
と
し
て
世
界
に
貢
献
す
る
京 

都
歴
史
博
物
館
を
国
の
施
設
と
し
て
建
設
す
る
こ
と
に
よ
り
、
日
本
文
化
の
真
髄
を
湛
え
る
京
都
に
宿
さ
れ
た
文
化
的
芸
術
的
創
造
力 

を
発
揮
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

大
交
流
時
代
に
お
け
る
国
策
と
し
て
観
光
立
国
を
目
指
す
た
め
に
は
、
日
本
の
文
化
力
の
最
も
豊
か
で
最
も
確
実
な
発
信
源
で
あ
る 

京
都
こ
そ
を
戦
略
拠
点
と
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

平
成
十
五
年
六
月
十
七
日 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

京
都
創
生
懇
談
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座
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