
令和３年度 廃棄物管理責任者研修会

廃棄物の基礎知識
（初任者向け）
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京都市環境政策局

北部環境共生センター
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再生不能な化石資源から再生可能な植物などの天然資源へ転換 （リニューアブル）
ごみ袋※ 1

循環型社会とは

モノの生産・消費・使用の各段階において，ごみをなるべく出さず（リデュース（発生抑制）

及びリユース（再使用）），廃棄したごみはできるだけ資源としてリサイクル（再生利用）し，

使えないごみは焼却して発電（熱回収）したうえで，正しく処分（適正処分）することで，天然

資源の消費を抑制し，地球環境や都市環境への負荷をできる限り低減した社会

京都市では，特にこれらを重視して
２Ｒとよんでいます。



家庭ごみ有料指定袋（以下，「有料指定袋」という。）の原料の一部
（１０％）に，サトウキビの非可食部等から生成されるバイオマスポリエ
チレンを配合
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循環型社会



・業者収集ごみのうち，生ごみが約４割，紙ごみが約３割と突出して多くなっています。

・生ごみのうち，半分が手つかず食品や食べ残しといった「食品ロス」となっています。

・また，新聞やダンボールなどの古紙類，紙箱や包装紙といった雑がみなど，約３割のリ

サイクル可能な紙類が「燃やすごみ」に混入しています。
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現状と課題 - 業者収集ごみの組成

約半分が食べ残しや手つかず食品

約３割がリサイクル可能

燃やすごみ

●需要に見合った量

の製造や仕入れ

●納品・販売期限延

長等による商習慣の

見直し

●てまえどり



令和８年度を目途に北部クリーンセンター大規模改修時に２工場体制（処理能力

：39万トン程度）でごみを処理する必要があることに加え大規模な自然災害の発

生（による大量の災害廃棄物の発生）への備えも必要
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現状と課題 - ごみ処理施設の整備・運営

■ごみ処理費用の更なる削減

■改修工事と災害時への備え

５工場 ４工場 ３工場

368億円

２

京都市のごみ量（市受入量）は，

市民・事業者の御理解と御協力に

より，ピーク時から半減

クリーンセンター（焼却施設）を

５工場から３工場に減らし，年間

１４４億円のコスト削減

更なる
削減が必要

224億円
144億円の削減



2007年 2020年

２２年の歳月と５２３億円をかけて建設

現時点で，残余年数は５０年と見込まれている。

新たな建設の計画はないので少しでも長く大事に活用

■東部山間埋立処分地（エコランド音羽の杜）の延命
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現状と課題 - ごみ処理施設の整備・運営



廃棄物

家庭以外から発生するもの

廃棄物の分類

事業系廃棄物

家庭系廃棄物



産業廃棄物以外のごみ

産業廃棄物として定められたもの

つまり・・・
産業廃棄物を知らないことには一般廃棄物は分からない

法（廃棄物の処理及び清掃に関する法律：俗称「廃掃法」）では、「この法律において「一般
廃棄物」とは、産業廃棄物以外の廃棄物をいう。」（第2条第2項）と記されています。

7

廃棄物の分類

事業系廃棄物



建設業，印刷出版業
紙・紙加工品製造業

建設業，
木材・木製品製造業

食料品，医薬品製造業

建設業，繊維工業

と畜場，食鳥処理場

畜産農業，畜産類似業

畜産農業，畜産類似業
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廃棄物の分類 – 産業廃棄物例

【業種限定】



●発泡スチロール

●化学繊維くず（作業服、カーテン etc）

●廃プラスチック製品

（プラスチックケース、クリアファイル、CD・DVD etc）

●容器包装（お弁当容器、お菓子の袋，包装フィルム etc）

※従業員の食事から排出されても廃プラスチック類として分別
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廃棄物の分類 – 廃プラスチック例

プラマークの有無に関わらず，ビニールやプラスチックなど
石油から作られた物が該当する



６
食品の売れ残り，食べ残した物，調理くず

【厨芥類】

【木くず】

割りばし，木製品，剪定枝など

【紙類】

新聞，雑誌，段ボール，汚れた紙など
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廃棄物の分類 - 一般廃棄物例



６リサイクル可能な全ての紙類は分別義務化
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廃棄物の分類 – リサイクル可能な紙
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廃棄物の分類 – リサイクル可能な紙



紙製容器包装識別表示がついていても，アルミ加工されてい

るなど，リサイクルに向かない場合があります。
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廃棄物の分類 – リサイクル可能な紙



雑がみ

同じ種類ごとに分けることでリサイクルがうまく回ります（収集業者と相談）

＜まとめ方＞
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廃棄物の分類 – リサイクル可能な紙



紙
類

缶
・
び
ん

ペ
ッ
ト

• 生ごみ

• 魚アラ

• 落ち葉

• 新聞

• 段ボール

• 雑がみ

• シュレッダー

• OA用紙

• 機密書類

• 廃プラスチック

• 金属くず

• 陶磁器くず

産
廃

一
般

廃
棄
物
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廃棄物の分類 – 分別まとめ
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廃棄物処理の流れ

（燃やすごみ）



搬入された不適物については，搬入者（許可業者）に持ち帰りを指示します。

悪質な場合には，文書や代表者等を本市に呼び出して指導します。

■搬入者指導

■排出事業者指導

産業廃棄物などの不適物を排出した事業者等に対しては，本市による立入

検査を行い，是正の指導を実施します。
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搬入物検査



雑がみ 雑がみ

プラスチックプラスチック
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搬入物検査



※清掃員さんや用務員さんに聞き取りをすると，家庭ごみの分別を

していることがある。

他者（清掃員や用務員）に任せていた・・・

排出事業者として最終責任は自分にあることを自覚して，分別ルー

ルの共有とチェック体制を構築する。

＜改善策＞

＜不適物が混入した原因 ケース ① ＞
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搬入物検査 - 排出事業者指導



分別はしていたが，保管状況が悪く

誤って収集されてしまった・・・

（廃棄物保管場所） 混在しないように仕切りを設置し，表示板の明示をする。

＜不適物が混入した原因 ケース ② ＞
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搬入物検査 - 排出事業者指導（ 保管場所）

＜改善策＞



廃棄物保管場所は「誰が搬入しても」「誰が収集に来ても」間違いが起

こらないようにする。

＜保管庫が狭小の場合＞

上部空間を利用して棚を設置したり，分別品目名を袋に記載するなどの

工夫が必要
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搬入物検査 - 排出事業者指導（ 保管場所）



各フロアや執務室に適切な分別容器の設置が必要となります。

＜分別容器の設置例＞

【車販売事業所】
ごみの種類ごとに具体的なイラスト入り
の明示があり，誰が見ても分かりやすい。

【事業所通路】
すべての従業員や清掃員が通る場所に
容器を設置

22

分別容器の設置



＜分別容器の設置例＞

【食堂内】
冷蔵庫横に「雑がみ」の回収ボ
ックスでお菓子の箱など回収

【事務所内 雑がみ入れ】
「細かいメモ」は不要な封筒に，形の揃わない雑多な紙箱などは段ボール
を回収容器にしている。実際にものが入っていると，後から来た人が入れ
やすい。

雑がみ

【病院】
看護師さんが作業時に，医療器具等
を箱や袋から出した時点で，「雑が
み」と「プラ」に分別している。

プラ

【個人】
発生の多い雑がみは机下に紙袋を吊るして回収
溜まれば共用の雑がみ袋へ移す 23

分別容器の設置
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排出者責任

排出者責任の徹底

廃棄物の処理及び清掃に関する法律（廃棄物処理法）第３条第１項において、事業

者は、その事業活動に伴って生じた廃棄物を自らの責任において適正に処理しなけ

ればならないとされており、また、同法第11条第１項において、事業者は、その

産業廃棄物を自ら処理しなければならないとされています（排出事業者責任）。

廃棄物処理業者に産業廃棄物の処理を委託した場合であっても、排出事業者に処

理責任があることに変わりはありません。廃棄物処理法第12条第７項では、事業

者は、産業廃棄物の最終処分が終了するまでの一連の処理が適正に行われるために

必要な措置を講ずるよう努めなければならないこととされています。不適正な処理

を行う廃棄物処理業者に委託していたことが明らかになれば、排出事業者も廃棄物

処理法の措置命令の対象になる可能性があるとともに、社名等が公表され、コンプ

ライアンスを十分に果たしていない事業者として社会的な評価を落としかねないリ

スクを十分に認識する必要があります。 （環境省HPから）
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ご清聴ありがとうございました

美しい京都を
次の世代に

引き継ぐために


