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家庭から出されたごみの持去り禁止に関するとりまとめ（案） 

 

 

平成２２年 月 

京都市廃棄物減量等推進審議会 

 

 

 

１ 検討趣旨 

 

  近 年 の ア ル ミ 缶 や 鉄 く ず 価 格 の 高 騰 に 伴 い ， ご み 集 積 所 に 分 別 排 出

さ れ た 資 源 物 の 持 去 り 行 為 が 以 前 と 比 較 し て 目 立 っ て き て い る 。ま た ，

大 型 ご み の 持 去 り も 依 然 と し て 発 生 し て い る 。  

持 去 り 行 為 に 対 し て は ， 目 撃 情 報 や 市 に 取 締 り を 求 め る 声 ， 市 に 手

数 料 を 支 払 っ て ま で 分 別 排 出 す る 意 味 が な い と い っ た 声 が ， 市 民 の

方 々 か ら 寄 せ ら れ て い る 。  

こ う し た 状 況 を 踏 ま え ， 本 審 議 会 で は ， 持 去 り を 禁 止 す る 必 要 性 及

び 目 的 ， 持 去 り を 禁 止 す る に 当 た っ て 留 意 す べ き 点 を 中 心 に 検 討 を 行

っ た 。  

 

 

２ 現状 

 

（１）市民の意見    

京 都 市 が 実 施 し た パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト で は ， １ ７ ６ 名 か ら ２ ７ ３

件 の 意 見 が 寄 せ ら れ た （ 参 考 資 料 １ 参 照 ） 。  

そ の う ち ， 条 例 で 持 去 り を 禁 止 す る こ と に つ い て ， 賛 成 ７ ８ 名 ，

反 対 ６ ８ 名 ， ど ち ら と も い え な い ３ ０ 名 と な っ て い る 。  

賛 成 の 立 場 か ら の 主 な 意 見 は ， 「 持 去 り 防 止 の た め に は ， 罰 則 等

の 実 効 性 の 確 保 が 必 要 」が １ ９ 件 ，「 抜 取 り を す る 際 の 騒 音 が 迷 惑 」

が １ ４ 件 ， 「 持 去 り 防 止 の た め に は 効 果 的 な 周 知 ・ 啓 発 や パ ト ロ ー

ル が 必 要 で あ る 」 が ９ 件 ， 「 指 定 袋 や 手 数 料 券 を 購 入 し て 排 出 し て

い る 以 上 ， 市 が 収 集 す べ き で あ る 」 が ７ 件 ， 「 生 活 困 窮 者 の 方 に 何

か 配 慮 を す べ き 」 が ６ 件 ， 「 ア ル ミ 缶 等 の 持 去 り に よ り ， 市 の 財 源

が 丌 足 す る こ と は 困 る 」 が ６ 件 ， 「 持 去 り に よ り 集 積 所 に ご み が 散

乱 し て い る の は 問 題 」 が ５ 件 ， 「 他 人 に ご み を 持 っ て い か れ る の が

丌 快 」 が ５ 件 と な っ て い る 。  

 

資料２－６ 
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一 方 ， 反 対 の 立 場 か ら の 主 な 意 見 は ， 「 生 活 困 窮 者 の 方 に 何 か 配

慮 す べ き 」 が ４ ８ 件 ， 「 結 果 的 に リ サ イ ク ル さ れ て い る の で あ れ ば

問 題 な い 」 が １ ７ 件 ， 「 ト ラ ッ ク で ご み 袋 ご と 持 去 る こ と だ け を 禁

止 す べ き 」 が ９ 件 ， 「 持 去 り が 生 じ て い る 背 景 や 状 況 を 調 べ ， 対 策

方 法 を じ っ く り 検 討 す べ き 」 が ８ 件 ， 「 今 回 の 規 制 を 含 め ， ご み 処

理 対 策 に 税 金 を か け す ぎ ず ， 有 効 な 使 い 道 を 考 え る べ き 」 が ５ 件 と

な っ て い る 。  

最 後 に ，賛 成・反 対 の ど ち ら で も な い 立 場 か ら の 主 な 意 見 は ，「 生

活 困 窮 者 の 方 に 何 か 配 慮 す べ き 」 が １ ０ 件 ， 「 ト ラ ッ ク で ご み 袋 ご

と 持 ち 去 る こ と だ け を 禁 止 す べ き 」 が ５ 件 と な っ て い る 。  

  ※  ５ 件 以 上 の 意 見 を 記 載 し た 。  

 

（２）缶・びん・ペットボトルの持去りの状況 

   市 民 か ら の 通 報 や 職 員 に よ る 目 撃 情 報 に よ っ て ， 市 内 の 広 範 囲 に

わ た っ て 持 去 り 行 為 が 確 認 さ れ て い る（ 参 考 資 料 ２ 参 照 ）。中 に は ，

ア ル ミ 缶 を 抜 き 取 っ た 後 の ， ス チ ー ル 缶 及 び ペ ッ ト ボ ト ル だ け が 多

量 に 置 か れ て い る 定 点 も 確 認 さ れ て い る 。 ま た ， 持 ち 去 っ た 資 源 物

を 中 継 し て い る 現 場 （ 河 川 敷 や 歩 道 ） の 情 報 も 寄 せ ら れ て い る 。  

 

（３）大型ごみの持去りの状況 

   大 型 ご み 収 集 受 付 件 数 の う ち ， 約 ３ ％ （ 直 近 三 カ 月 で 1,430 件 ）

が 持 ち 去 ら れ ， 京 都 市 が 収 集 で き て い な い 状 況 で あ り ， 電 化 製 品 ，

家 具 類 が 主 な 持 去 り 対 象 と な っ て い る （ 参 考 資 料 ３ 参 照 ） 。  

 

 

３ 持去りを禁止する必要性（目的） 

 

  持 去 り 行 為 の 現 状 及 び パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト 等 の 市 民 の 声 を 踏 ま え ，

以 下 の 三 つ の 観 点 か ら 持 去 り を 禁 止 す る こ と が 必 要 と 考 え ら れ る 。  

 

（１）ごみの分別・リサイクルの後退の防止 

   「 缶 ・ び ん ・ ペ ッ ト ボ ト ル 」 か ら の ア ル ミ 缶 等 の 有 価 物 の 持 去 り

は ， 有 料 指 定 袋 で 排 出 し て い る 市 民 の 分 別 へ の 協 力 意 識 の 低 下 を も

た ら す 恐 れ が あ る 。 こ の こ と は ， 「 大 型 ご み 」 を 分 別 排 出 し て い る

市 民 に つ い て も 同 様 で あ る 。  

ま た ，循 環 型 社 会 形 成 推 進 基 本 法 第 １ ２ 条 の 規 定 に よ り ，国 民（ 市

民 ）は ，「 循 環 資 源 の 適 正 な 循 環 的 な 利 用 の 促 進 に 努 め る と と も に ，

そ の 適 正 な 処 分 に 関 し 国 及 び 地 方 公 共 団 体 の 施 策 に 協 力 す る 責 務 」



103 

を 有 し て い る 。 こ の 規 定 に 基 づ き ， 分 別 の 責 務 を 遂 行 し ， 市 に 協 力

し よ う と す る 市 民 の 努 力 が 無 に 帰 す こ と か ら も ， 持 去 り 行 為 を 禁 止

す る こ と が 必 要 で あ る 。  

 

（２）集積所の清潔の確保 

   「 缶 ・ び ん ・ ペ ッ ト ボ ト ル 」 を 袋 ご と 持 ち 去 っ た 後 ， ア ル ミ 缶 な

ど の 価 値 の 高 い も の 以 外 の ご み を ， 収 集 日 に 関 係 な く 集 積 所 に 戻 す

事 例 が 発 生 し て い る こ と か ら ， 集 積 所 の 清 潔 の 確 保 の 観 点 で も 対 策

が 必 要 で あ る 。  

 

（３）市による適正処理の確保 

   家 庭 か ら 出 さ れ た ご み に つ い て は ， 京 都 市 に 適 正 処 理 の 責 任 が あ

る が ， 特 に 「 大 型 ご み 」 に つ い て は 収 集 受 付 件 数 の う ち 約 ３ ％ が 持

ち 去 ら れ て お り ， こ う し た ご み は 再 使 用 さ れ る だ け で な く ， 電 化 製

品 等 は 売 却 目 的 で 部 品 取 り さ れ ，そ の 後 の 丌 用 な 部 品 の 丌 法 投 棄 や ，

丌 適 正 な 処 理 が 行 わ れ て い る 可 能 性 が あ る こ と か ら ， 「 大 型 ご み 」

の 適 正 処 理 を 確 保 す る 観 点 で も 対 策 が 必 要 で あ る 。  

 

以 上 の 三 つ の 観 点 を 総 合 し て ， 廃 棄 物 関 連 の 法 体 系 （ 環 境 基 本 法 を

除 く ） の 最 も 上 位 に 位 置 す る 循 環 型 社 会 形 成 推 進 基 本 法 第 １ ０ 条 に お

い て ， 「 地 方 公 共 団 体 」 の 責 務 と し て 規 定 さ れ て い る ， 「 循 環 型 社 会

の 構 築 に 向 け た ，循 環 資 源 の 適 正 な 循 環 的 な 利 用 及 び 処 分 の 確 保 」を ，

京 都 市 が 持 去 り 禁 止 を 実 施 す る 目 的 と し て 掲 げ る べ き で あ る 。  

 

 

４ 持去りを禁止するために必要な措置 

 

  現 在 の 法 令 の 体 系 で は ， 集 積 所 に 排 出 さ れ た ご み は ， 無 主 物 （ 誰 の

持 ち 物 で も な い ） と み な さ れ る こ と か ら ， 京 都 市 に お い て は ， 迷 惑 行

為 等 を 現 認 し た 場 合 に 啓 発 を 行 う こ と し か で き な い 。  

  持 去 り を 禁 止 す る た め に は ， 尐 な く と も ， ご み 集 積 所 に 出 さ れ た ご

み に つ い て ， 京 都 市 （ 市 の 委 託 を 受 け た 者 を 含 む ） 以 外 の 収 集 ・ 運 搬

行 為 を 禁 止 す る 規 定 を ， 「 京 都 市 廃 棄 物 の 減 量 及 び 適 正 処 理 等 に 関 す

る 条 例 」 に 設 け る 必 要 が あ る 。 ま た ， こ う し た 行 為 を 指 導 す る た め の

規 定 も 必 要 と な る が ， 具 体 的 な 規 定 整 備 に つ い て は ， 関 係 法 令 と の 齟

齬 が な い よ う ， 京 都 市 に お い て 慎 重 に 検 討 さ れ た い 。  
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５ 持去りを禁止するに当たって留意すべき点 

 

（１）対象とする収集区分の選定 

   現 時 点 で は ， ３ 項 で 述 べ た 必 要 性 を 踏 ま え ， 「 缶 ・ び ん ・ ペ ッ ト

ボ ト ル 」 及 び 「 大 型 ご み 」 以 外 の 収 集 区 分 （ 「 燃 や す ご み 」 ， 「 プ

ラ ス チ ッ ク 製 容 器 包 装 」 ， 「 小 型 金 属 」 ） は ， 持 去 り 禁 止 の 対 象 と

す る 必 要 は な い 。  

 

（２）パトロールの実施等による指導の強化 

   持 去 り を 無 く す た め に は ， 条 例 の 規 定 整 備 だ け で な く ， 啓 発 ポ ス

タ ー や 看 板 の 設 置 と と も に ， 通 報 が あ っ た 地 域 を 中 心 と し た パ ト ロ

ー ル の 実 施 や 現 地 で の 指 導 の 強 化 が 重 要 で あ る こ と か ら ， 必 要 な 体

制 の 整 備 を す べ き で あ る 。  

な お ， 市 民 の 方 々 が 持 去 り 禁 止 現 場 を 目 撃 さ れ ， 自 主 的 に 指 導 を

行 わ れ る こ と が 考 え ら れ る が ， 現 場 で の ト ラ ブ ル も 想 定 さ れ る こ と

か ら ，行 政 へ の 情 報 提 供 を 行 っ て い た だ く よ う ，周 知 す べ き で あ る 。  

 

（３）持去り行為の予防策 

 

  ア 夜間排出に対する指導・啓発の強化 

    収 集 日 の 前 夜 か ら ご み を 排 出 す る と ， 夜 間 に 持 去 り 行 為 が 発 生

し ， 騒 音 等 の 原 因 に も な る こ と か ら ， 市 民 の 方 々 に 対 し ， 夜 間 排

出 を し な い よ う ， 指 導 ・ 啓 発 を 強 化 す べ き で あ る 。  

 

  イ 民間等の自主回収の促進 

    本 来 ，民 間 等 の 自 主 回 収 を 促 進 す る こ と が 重 要 で あ る こ と か ら ，

京 都 の ま ち の 強 み で あ る ， 学 区 単 位 の 活 動 ， 自 治 会 ， 町 内 会 な ど

の 地 域 力 を 生 か し た コ ミ ュ ニ テ ィ 回 収 等 の 促 進 を 図 る べ き で あ る 。 

 

（４）持去りにより生計を立てている方について 

   ホ ー ム レ ス の 方 々 等 の 生 活 困 窮 者 の 自 立 支 援 と ， 市 民 が 有 料 指 定

袋 で 排 出 さ れ た 資 源 物 等 の 持 去 り 行 為 は 別 で 考 え る 必 要 が あ る が ，

自 立 支 援 に 向 け た 啓 発 等 ， 関 連 部 局 と 十 分 に 連 携 さ れ た い 。  
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