
 

 

有料化財源活用方法について 

 

１ 趣 旨 

家庭ごみ有料指定袋制の実施から３年半が経過し，有料化財源の活用方法につい

て市民の皆さんから様々なご意見が寄せられている。先般策定した新たな循環型社

会推進基本計画に掲げる施策を着実に推進するためにも，来年度予算の編成を見据

え，これまでの有料化財源の活用方法を検証するとともに，市民の皆さんのご意見

も踏まえ，今後の活用方法のあり方を検討する必要がある。 

 

２ 経 過 

 ・ 有料指定袋制を実施した平成１８年度から，有料化財源（有料指定袋の販売に

よる手数料収入から有料指定袋制導入必要経費（袋の製造経費など）を差し引い

た額）を，①ごみ減量・リサイクルの推進，②まちの美化の推進，③地球温暖化

対策の三つの分野に関する事業に充当 

 ・ 平成２１年度からは，「京都市民環境ファンド」を設置するとともに，環境政

策局以外の部局の地球温暖化対策に関する事業への充当を開始 

 

 

【資 料】 

 

 

○ 有料指定袋制の実施に伴う財源活用事業の予算，決算額等の推移 

 ※ 京都市民環境ファンドの仕組みの概要も含む 

 

○ 「循環のまち・京都プラン」に基づくごみ量と有料化財源額の推移 

（今後の見込み） 

 

○ 有料化財源活用方法に関する現状及び検討すべき事項（案） 

資料２－１ 
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目

 
主

な
事

業
概

要
 

1
8

年
度

決
算

 
1

9
年

度
決

算
 

2
0

年
度

決
算

 
2

1
年

度
予

算
 

2
2

年
度

予
算

 
現

 
状

 
等

 

②
 

ま
ち

の
美

化
の

推
進

 

ま
ち

の
美

化
活

動
へ

の
支

援
 

 
ボ

ラ
ン

テ
ィ

ア
袋

配
布

 

 
防

鳥
用

ネ
ッ

ト
貸

与
 

・
市

民
の

自
主

的
な

美
化

活
動

に
必

要
と

な
る

ご
み

袋
（

ま
ち

の
美

化
実

践
活

動
用

ご
み

袋
）

を
配

布
す

る
と

と
も

に
，

防

鳥
ネ

ッ
ト

の
貸

与
に

よ
り

，
ご

み
収

集
定

点
の

衛
生

及
び

良

好
な

環
境

の
保

持
を

目
的

と
し

，
定

点
管

理
を

支
援

す
る

。
 

1
6

,4
3

7
 

1
3

,1
6

9
 

1
0

,0
8

5
 

1
4

,8
0

0
 

1
0

,8
0

0
 

○
 
ボ

ラ
ン

テ
ィ

ア
袋

配
布

枚
数

（
2

0
年

度
末

） 

2
7

3
,9

6
6

枚
 

○
 
防

鳥
用

ネ
ッ

ト
貸

与
数

（
2

1
年

2
月

末
）

 

1
1

,7
2

3
枚

 

不
法

投
棄

対
策

 

・
不

法
投

棄
の

監
視

体
制

を
強

化
す

る
た

め
，

引
き

続
き

監
視

カ
メ

ラ
貸

与
制

度
を

活
用

し
た

取
組

を
進

め
る

。
ま

た
，

地

域
住

民
や

関
係

機
関

と
の

協
力

，
協

働
に

よ
る

取
組

を
推

進

し
，

不
法

投
棄

の
さ

れ
に

く
い

環
境

づ
く

り
を

進
め

，
不

法

投
棄

撲
滅

に
向

け
た

支
援

を
行

う
。

 

-
 

2
7

,1
9

7
 

1
,9

2
3

 
1

4
,0

0
0

 
6

,0
0

0
 

○
 
監

視
カ

メ
ラ

等
貸

与
数

（
2

1
年

度
）

 

6
0

基
 

○
 
不

法
投

棄
ご

み
の

処
理

状
況

 

年
度

 
件

数
 

収
集

量
 

1
7

 
4

,8
0

8
 

1
,0

7
5

t 

1
8

 
5

,2
6

8
 

9
7

8
t 

1
9

 
4

,5
2

6
 

7
3

2
t 

2
0

 
4

,3
3

4
 

4
9

9
t 

2
1

 
3

,9
9

7
 

3
2

3
t 

 

③
 

地
球

温
暖

化
対

策
 

廃
食

用
油

燃
料

化
事

業
市

民

回
収

支
援

 

・
使

用
済

み
て

ん
ぷ

ら
油

の
回

収
支

援
及

び
回

収
拠

点
の

拡
大

 
2

4
,7

4
0

 
3

3
,3

9
1

 
3

2
,3

5
7

 
3

5
,7

0
0

 
3

9
,6

0
0

 

○
 
回

収
実

績
 

区
分

 
1

7
年

度
 

2
1

年
度

 

回
収

量
 

1
3

万
㍑

 
1

9
万

㍑
 

拠
点

数
 

9
5

6
 

1
,4

4
7

 

学
区

数
※
 

1
5

6
 

2
1

5
 

※
市

内
全

2
2

0
学

区
中

 

バ
イ

オ
マ

ス
活

用
推

進
事

業

の
策

定
 

・
周

辺
部

に
豊

か
な

森
林

資
源

を
有

す
る

本
市

に
は

，
間

伐
材

や
剪

定
枝

な
ど

，
生

ご
み

以
外

に
も

多
く

の
バ

イ
オ

マ
ス

を

有
す

る
と

い
う

特
性

が
あ

る
。

こ
う

し
た

も
の

を
資

源
と

し

て
総

合
的

に
利

活
用

す
る

計
画

を
策

定
す

る
。

 

-
 

9
,0

7
0

 
9

3
,5

6
6

 
3

3
,3

0
0

 
9

,8
0

0
 

○
 
2

1
年

度
の

実
績

 

・
生

ご
み

等
の

分
別

収
集

に
よ

る
新

た
な

エ
ネ

ル
ギ

ー
生

成
モ

デ
ル

実
験

を
実

施
 

太
陽

光
発

電
普

及
促

進
事

業
 

・
太

陽
光

発
電

シ
ス

テ
ム

設
置

費
用

に
関

し
て

助
成

す
る

。
 

平
成

2
2

年
度

は
，
固

定
価

格
買

取
制

度
な

ど
に

よ
り

設
置

件
数

の
大

幅
な

増
加

が
予

想
さ

れ
る

た
め

，
予

算
を

約
2

倍
に

拡
充

す
る

。
ま

た
，

本
市

，
府

の
申

請
窓

口
を

一
元

化

し
て

市
民

の
利

便
性

の
向

上
を

図
り

，
集

会
所

等
公

益
施

設

に
も

助
成

対
象

を
拡

充
す

る
。

 

-
 

-
 

-
 

1
6

,0
0

0
 

6
9

,8
0

0
 

○
 
2

1
年

度
の

実
績

 

・
補

助
件

数
：

4
3

1
件

 

こ
ど

も
エ

コ
ラ

イ
フ

チ
ャ

レ

ン
ジ

推
進

事
業

 

・
次

代
を

担
う

子
供

た
ち

に
対

し
て

自
ら

考
え

体
験

す
る

環
境

教
育

を
実

施
し

，
地

球
温

暖
化

問
題

に
対

す
る

理
解

を
深

め

る
と

と
と

も
に

，
子

供
の

視
点

か
ら

家
庭

に
お

け
る

ラ
イ

フ

ス
タ

イ
ル

を
見

直
す

こ
と

に
よ

り
，

家
庭

部
門

に
お

け
る

C
O

2
排

出
量

の
削

減
を

図
る

。
 

平
成

2
2

年
度

は
市

内
の

全
小

学
校

1
7

7
校

で
実

施
予

定
。

 

-
 

-
 

-
 

7
,0

0
0

 
1

3
,4

0
0

 

○
 
2

1
年

度
の

実
績

 

・
1

0
1

校
，

約
6

,3
0

0
名

が
参

加
 

※
 
平

成
2

2
年

度
か

ら
「

環
境

体
験

学
習

プ
ロ

グ
ラ

ム
事

業
」

と
統

合
し

，

連
携

し
て

事
業

を
進

め
る

。
 

「
D

O
 Y

O
U

 K
Y

O
T

O
?

」
プ

ロ
ジ

ェ
ク

ト
1

4
7

万
人

推
進

事
業

 

・「
D

O
 Y

O
U

 K
Y

O
T

O
?

」
と

い
う

キ
ー

ワ
ー

ド
の

一
層

の

普
及

に
よ

り
，

環
境

に
や

さ
し

い
ラ

イ
フ

ス
タ

イ
ル

へ
の

転

換
を

図
る

。
 

平
成

2
2

年
度

は
新

た
に

「
D

O
 Y

O
U

 K
Y

O
T

O
?

」
を

大
き

く
表

示
し

た
市

バ
ス
（

ラ
ッ

ピ
ン

グ
バ

ス
）
を

走
ら

せ
る

。 

-
 

-
 

-
 

5
,3

0
0

 
1

9
,8

0
0

 

○
 
2

1
年

度
の

状
況

 

・
ラ

イ
ト

ダ
ウ

ン
：

6
1

3
箇

所
 

・
京

灯
デ

ィ
ナ

ー
：

3
0

店
 

・
ノ

ー
マ

イ
カ

ー
デ

ー
：

8
9

団
体

 

 
な

ど
 

次
世

代
自

動
車

普
及

促
進

事
業

 

・
太

陽
光

発
電

付
充

電
設

備
設

置
及

び
電

気
自

動
車

を
活

用
し

た
カ

ー
シ

ェ
ア

リ
ン

グ
を

実
施

 

-
 

-
 

-
 

-
 

2
3

,5
0

0
 

（
新

規
事

業
）
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項
 

 
目

 
主

な
事

業
概

要
 

1
8

年
度

決
算

 
1

9
年

度
決

算
 

2
0

年
度

決
算

 
2

1
年

度
予

算
 

2
2

年
度

予
算

 
現

 
状

 
等

 

「
環

境
モ

デ
ル

都
市

・
京

都
」

推
進

事
業

 

・
「
『

木
の

文
化

を
大

切
に

す
る

ま
ち

・
京

都
』

市
民

会
議

」
，

「
環

境
に

や
さ

し
い

ラ
イ

フ
ス

タ
イ

ル
を

考
え

る
市

民
会

議
」

に
お

け
る

議
論

を
踏

ま
え

，
取

組
状

況
を

市
民

，
事

業

者
の

皆
様

に
広

く
周

知
す

る
た

め
の

シ
ン

ポ
ジ

ウ
ム

及
び

「
平

成
の

京
町

家
」

見
学

会
や

，
環

境
に

や
さ

し
い

ラ
イ

フ

ス
タ

イ
ル

へ
の

変
革

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

に
向

け
た

社
会

実
験

等

を
実

施
す

る
。

 

-
 

-
 

-
 

-
 

1
0

,0
0

0
 

（
新

規
事

業
）

 

○
 

「
低

炭
素

社
会

」
「

循
環

型
社

会
」

の
構

築
に

資
す

る
他

局
で

の
活

用
事

業
 

地
域

産
材

普
及

供
給

体
制

整

備
事

業
 

・
地

域
産

材
の

積
極

的
な

活
用

を
促

進
す

る
た

め
，

そ
の

供
給

情
報

を
一

元
化

し
，

木
材

の
調

整
・

管
理

を
行

う
「

地
域

産

材
ス

ト
ッ

ク
情

報
シ

ス
テ

ム
」

の
開

発
に

向
け

た
調

査
・

検

討
を

行
う

。
併

せ
て

，
地

域
産

材
の

生
産

・
流

通
・

消
費

関

係
者

等
に

よ
る

『
木

の
文

化
を

具
体

化
す

る
推

進
委

員
会

（
仮

称
）
』

を
設

立
・

運
営

す
る

。
 

-
 

-
 

-
 

-
 

5
,0

0
0

 
（

新
規

事
業

）
 

森
の

力
活

性
・

利
用

対
策

～
地

球
温

暖
化

防
止

森
林

吸
収

源

対
策

～
 

・
地

球
温

暖
化

対
策

計
画

を
達

成
す

る
た

め
，

地
球

温
暖

化
防

止
森

林
吸

収
源

対
策

と
し

て
，

平
成

2
4

年
度

ま
で

の
集

中

的
な

間
伐

等
を

行
い

，
健

全
な

森
林

の
育

成
を

図
り

，
C

O
2

吸
収

源
と

な
る

森
林

の
確

保
を

行
う

。
 

-
 

-
 

-
 

7
3

,7
0

0
 

4
3

,3
0

0
 

○
2

1
年

度
の

実
績

 

・
間

 
 

 
伐

：
約

4
7

5
h

a
 

・
作

業
路

開
設

：
5

,8
5

6
ｍ

 

平
成

の
京

町
家

普
及

・
促

進
事

業
 

・
低

炭
素

で
環

境
に

配
慮

し
た

「
平

成
の

京
町

家
」

の
建

設
を

促
進

す
る

た
め

，
事

業
者

，
学

識
経

験
者

等
に

よ
る

組
織

を

立
ち

上
げ

，
普

及
啓

発
を

行
う

と
と

も
に

，
モ

デ
ル

住
宅

展

示
場

の
整

備
，

伝
統

構
法

に
よ

る
住

宅
建

設
に

対
す

る
助

成

を
行

う
。

 

-
 

-
 

-
 

-
 

2
1

,0
0

0
 

（
新

規
事

業
）

 

都
市

緑
化

事
業

（
街

路
樹

整
備

）
 

・
街

路
樹

に
被

わ
れ

た
「

道
路

の
森

づ
く

り
」

を
目

指
し

，
低

木
の

植
栽

の
み

の
中

央
分

離
帯

に
，

新
た

に
高

木
を

植
栽

す

る
こ

と
に

よ
り

，
都

市
緑

化
の

推
進

を
図

る
。

 

 
2

2
年

度
は

，
川

端
通

（
今

出
川

通
～

冷
泉

通
間

），
北

大

路
通

（
東

大
路

通
～

叡
山

電
鉄

間
）

に
お

い
て

，
事

業
を

実

施
す

る
。

 

-
 

-
 

-
 

-
 

2
1

,0
0

0
 

（
新

規
事

業
）

 

間
伐

材
を

活
用

し
た

道
路

附

属
物

の
整

備
 

・
歩

行
者

の
乱

横
断

防
止

の
た

め
に

設
置

し
て

い
る

横
断

防
止

策
な

ど
の

道
路

付
属

物
に

つ
い

て
，

都
市

景
観

の
向

上
と

低

炭
素

社
会

に
寄

与
す

る
こ

と
を

目
的

と
し

て
，

世
界

文
化

遺

産
周

辺
等

に
お

い
て

間
伐

材
を

活
用

す
る

。
 

-
 

-
 

-
 

7
,0

0
0

 
6

,2
0

0
 

○
 
2

1
年

度
の

実
績

 

・
実

施
箇

所
：

二
条

城
周

辺
 

・
施

行
延

長
：

2
1

9
ｍ

 

学
校

の
エ

コ
改

修
と

環
境

教

育
事

業
 

・
学

校
施

設
の

省
エ

ネ
ル

ギ
ー

化
と

環
境

教
育

の
充

実
を

図

る
。

 

-
 

-
 

-
 

6
,0

0
0

 
- 

○
 
2

1
年

度
の

実
績

 

・
実

施
箇

所
：

朱
雀

第
四

小
（

環
境

建

築
・

環
境

教
育

研
究

会
委

託
費

等
）

 

右
京

か
ら

考
え

る
エ

コ
交

通

～
か

し
こ

い
ク

ル
マ

の
使

い

方
～

 

・
過

度
に

ク
ル

マ
に

頼
る

交
通

行
動

を
考

え
直

す
「

ク
ル

マ
と

バ
ス

・
地

下
鉄

の
か

し
こ

い
使

い
方

」
の

取
組

を
更

に
進

め

る
。

 

-
 

-
 

-
 

1
,0

0
0

 
- 

○
 
2

1
年

度
の

実
績

 

・
ワ

ー
ク

シ
ョ

ッ
プ

開
催

（
３

回
実

施
，

参
加

人
数

2
0

名
／

回
）

 

・
啓

発
冊

子
「

う
た

の
Ｄ

Ｅ
エ

コ
」

の

作
成

・
配

布
（

6
,0

0
0

部
）

 

・
右

京
区

ま
ち

づ
く

り
フ

ォ
ー

ラ
ム

で

取
組

発
表

（
2

2
年

2
月

，
約

1
0

0

名
参

加
）

 
 

 
 

 
 

 
 

な
ど

 

○
 

京
都

市
民

環
境

フ
ァ

ン
ド

へ
の

積
立

 
-
 

-
 

-
 

3
8

5
,0

0
0

 
2

0
,0

0
0

 
 

計
 

5
1

4
,9

9
0

 
1

,0
0

1
,6

6
7

 
9

5
0

,4
3

1
 

1
,2

0
0

,7
0

0
 

9
6

7
,1

0
0
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京
都

市
民

環
境

フ
ァ

ン
ド

に
つ

い
て

 

 ○
 

趣
旨

 

 
 

低
炭

素
社

会
の

構
築

，
循

環
型

社
会

の
推

進
及

び
自

然
共

生
社

会
の

創
出

に
よ

り
，

市
民

や
事

業
者

と
と

も
に

「
環

境
共

生
型

都
市

づ
く

り
」

（
持

続
可

能
な

社
会

づ
く

り
）

を
実

現
す

る
た

め
，

こ
れ

を
さ

ま
ざ

ま
な

主
体

に
よ

り
経

済
的

に
支

え
る

仕
組

み
と

し
て

平
成

2
1

年
4

月
に

設
置

し
た

。
 

 ○
 

中
長

期
的

な
使

途
 

 
 

積
立

金
の

使
途

に
つ

い
て

は
，

広
く

市
民

意
見

を
聴

き
な

が
ら

検
討

を
進

め
て

い
く

。
 

 ○
 

フ
ァ

ン
ド

の
イ

メ
ー

ジ
（

2
2
年

度
予

算
）

 

 
                   手

数
料

収
入
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億
7
,4
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万
円
 

 袋
製

造
経

費
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9
億
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万

円
 

  活
用
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9
億
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〈

基
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へ
繰

出
〉

 

  

9
億
4,
71
0
万
円
 

〈
一

般
会
計

へ
繰
出

〉
 

積
立

金
 
 

 
2
,0
0
0
万
円

 
 環

境
政

策
局

事
業

 

8
億
5,
06
0
万
円
 

他
局

事
業

 
 
9,
6
50

万
円
 

一
般

会
計

 

市
民

環
境

フ
ァ

ン
ド

 

一
般

会
計

 

※
 

市
民

環
境

フ
ァ

ン
ド

に
は

，
こ

の

他
に

寄
付

金
，

国
庫

補
助

金
等

を
積

み
立

て
て

い
る

。
 

平
成
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年
度
予
算
有
料
化
財
源
積
立
金
 

３
億
８
，
５
０
０
万
円
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（
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051015
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年
度

ご
み

量
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有料化財源活用方法に関する現状及び検討すべき事項（案） 

 

 

１ 現 状 

 ・ 現在，①ごみ減量・リサイクルの推進をはじめ，②まちの美化の推進，③地球

温暖化対策に関する事業に財源を充当 

 ・ 平成２１年度からは，環境政策局以外の部局の地球温暖化対策にも充当 

 ・ 財源の充当は，家庭ごみ有料指定袋制導入以降の新規施策及び拡充施策（拡充

部分）に制限 

・ リサイクル施設の運営及び再商品化委託に，平成２２年度予算ベースで約４割

（約３．７億円）を充当 

・ コミュニティ回収制度，生ごみ堆肥化等の活動支援，太陽光発電普及促進事業

等の助成事業に，平成２２年度予算ベースで約２割（約１．９億円）を充当 

・ 直近の平成２１年度の燃やすごみの収集量は２１．３万トンで，有料指定袋制

導入前年の１７年度と比較して２３．４％減少しているが，直前の平成２０年度

と比較した場合，１．５％減にとどまっている。 

 ・ 財源活用方法について，市民への周知が必ずしも十分ではない。   

   

など 

 

２ 有料化財源活用方法に関する意見や議論について 

・ 家庭ごみの排出者から徴収した手数料を活用することから，「家庭ごみの減量・

リサイクル」につながる取組に限定して充当すべきとの意見がある一方で，環境

政策局以外の部局も含めて地球温暖化対策には重点的に充当すべきとの意見も

ある。 

・ また，一部の財源をリサイクル施設の運営に充当していることについては，リ

サイクルを推進する観点で賛成する意見もある一方，反対の意見もある。 

・ 今後，ごみの減量に伴い，有料化財源は大きく減少する見込みであり，充当す

る分野，配分については検討が必要 

・ これまで実施してきた財源活用施策の成果が見えない。 

・ 市民に見える形で還元すべきとの意見もある。 

・ 市民意見を十分に踏まえ，市民ニーズに応えた施策を実施することが必要 

など 

 

３ 検討すべき事項（案） 

 ・ 財源を活用する分野，配分に関する考え方 

 ・ 財源活用施策の成果の見える化 

 ・ 市民ニーズに応えた施策に充当するための方法 

 など 
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