
　
「
市
民
・
区
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
」

　

私
は
市
長
就
任
以
来
、
こ
の
方
針
を
軸
に
市

政
に
邁
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
未
曾
有
の
コ
ロ
ナ
禍
の
中
、
改
め

て
こ
の
言
葉
の
大
切
さ
を
噛
み
締
め
て
い
ま
す
。

　

コ
ロ
ナ
危
機
と
、
収
支
不
均
衡
の
構
造
が
続

い
て
き
た
こ
と
に
よ
る
財
政
危
機
。

　

本
市
は
今
、こ
の
“
２
つ
の
危
機
”
に
直
面
。

　

同
時
に
、
人
口
減
少
や
地
球
温
暖
化
な
ど

様
々
な
社
会
課
題
に
も
立
ち
向
か
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
区
民
の
皆
様
の
心
強
い
お
取
組
の

一
つ
一
つ
が
、
あ
ら
ゆ
る
困
難
を
乗
り
越
え
、

よ
り
良
い
社
会
を
目
指
す
た
め
の
大
き
な
力
と

な
り
ま
す
。

　

上
京
区
が
誇
る
「
文
化
」
と
「
絆
」
を
基
に

し
た
こ
の
基
本
計
画
で
、
地
域
の
明
る
い
未
来

と
笑
顔
を
創
る
。
そ
の
笑
顔
は
、
や
が
て
京
都

市
全
体
へ
と
広
が
り
「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
」

社
会
に
つ
な
が
っ
て
い
く
。
そ
ん
な
素
敵
な
未

来
を
、
共
々
に
描
い
て
ま
い
り
ま
し
ょ
う
。

　

結
び
に
、
本
計
画
の
策
定
に
御
協
力
い
た

だ
い
た
方
々
、
貴
重
な
御
意
見
を
寄
せ
て
く
だ

さ
っ
た
全
て
の
皆
様
に
、
こ
の
場
を
お
借
り
し

て
、
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

私
は
、
京
都
市
上
京
区
基
本
計
画
推
進

会
議
の
議
長
と
し
て
、「
上
京
区
基
本
計
画

2
0
2
5
」
策
定
の
現
場
近
く
に
お
り
ま
し
た

こ
と
か
ら
、
区
民
の
皆
様
に
計
画
へ
の
感
想
を

述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

計
画
策
定
に
当
た
り
、
上
京
区
が
抱
え
る
問

題
な
ど
の
現
状
把
握
か
ら
、
計
画
原
案
の
案
出
ま

で
の
作
業
は
、
林
前
上
京
区
長
を
先
頭
に
、
職
員

の
皆
様
の
参
画
に
よ
っ
て
、
区
域
の
隅
々
ま
で
目

配
り
さ
れ
た
う
え
で
、
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

私
の
記
憶
で
は
、
か
つ
て
な
か
っ
た
態
勢
で

あ
り
、
驚
き
で
し
た
。

　

ま
た
、
17
学
区
社
協
（
住
協
）
や
、
各
種
団

体
の
活
動
内
容
の
把
握
、
そ
の
中
に
あ
る
先
進

的
活
動
の
抽
出
に
も
精
力
的
で
し
た
。

　

分
野
ご
と
の
考
察
方
法
・
視
点
の
も
ち
方
な

ど
の
指
導
は
、
同
志
社
大
学
の
新
川
先
生
を
は

じ
め
５
人
の
学
識
者
の
皆
様
に
よ
っ
て
行
わ
れ
、

「
京
都
市
上
京
区
ま
ち
づ
く
り
円
卓
会
議
」
等

で
の
白
熱
し
た
議
論
も
取
り
入
れ
な
が
ら
、
原

案
の
完
成
度
を
一
段
と
高
め
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
仕
上
げ
作
業
は
、
多
く
の
パ
ブ
リ
ッ

ク
・
コ
メ
ン
ト
に
よ
る
原
案
の
再
検
討
で
す
。

　

英
知
の
結
集
さ
れ
た
「
住
民
が
主
人
公
」
の

本
計
画
は
、
こ
う
し
て
誕
生
し
ま
し
た
。

　

令
和
の
は
じ
め
の
基
本
計
画
に
深
い
敬
意
と

祝
意
を
表
し
、
原
上
京
区
長
を
先
頭
に
、
一
緒

に
歩
も
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。　

　

こ
の
た
び
の
「
上
京
区
基
本
計
画
２
０
２
５
」

は
、
上
林
研
二
議
長
を
先
頭
に
、
区
内
17
学
区

を
は
じ
め
関
係
団
体
の
皆
様
、
学
識
者
の
皆
様

に
参
画
し
て
い
た
だ
き
、
ま
た
、
小
学
生
か
ら

大
人
ま
で
、
立
場
や
世
代
を
超
え
た
多
様
な
区

民
の
皆
様
か
ら
御
意
見
を
お
伺
い
し
て
策
定
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
改
め
て
、
感
謝
申
し

上
げ
ま
す
。

　

本
計
画
は
、
今
後
５
年
間
の
上
京
区
の
ま
ち

づ
く
り
の
羅
針
盤
と
し
て
、
人
口
減
少
社
会
や

「
人
生
１
０
０
年
時
代
」
の
到
来
、
生
活
様
式

の
多
様
化
や
脱
炭
素
社
会
の
実
現
な
ど
、
日
常

を
取
り
巻
く
さ
ま
ざ
ま
な
情
勢
を
踏
ま
え
る
と

と
も
に
、コ
ロ
ナ
禍
を
も
新
た
な
契
機
と
捉
え
、

「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
」
持
続
可
能
な
上
京

区
の
未
来
を
創
造
す
る
こ
と
を
基
本
理
念
と
し

て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
、
上
京
区
の
強
み
で
あ
る
「
文
化

力
」
や
「
地
域
力
」
を
生
か
し
、
本
計
画
に
掲

げ
る
４
つ
の
将
来
像
、「
幸
せ
を
分
か
ち
合
う

ま
ち
」「
安
心
安
全
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
」「
に
ぎ

わ
い
を
創
出
し
、豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
ま
ち
」

「
ひ
と
り
ひ
と
り
が
輝
き
、
希
望
の
持
て
る
ま

ち
」
の
実
現
に
向
け
て
、
区
民
の
皆
様
と
と
も

に
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
決
意
で

す
の
で
、何
卒
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

参
加
と
協
働
に
よ
る

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を

京都市長
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京都市上京区基本計画推進会議
議長
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