
加
害
者
に
も
事
情
が
あ
る

渡
部
　「
加
害
者
に
な
る
前
に
、彼
女
た
ち
は
被

害
者
で
あ
っ
た
」。
こ
の
言
葉
を
念
頭
に
置
い
て

活
動
し
て
い
ま
す
。
い
つ
も
怒
ら
れ
た
り
、
い
じ

め
ら
れ
た
り
、
や
さ
し
い
言
葉
で
だ
ま
さ
れ
た

り
…
。
加
害
者
に
も
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
が
あ
る

の
で
、「
悪
い
こ
と
は
あ
か
ん
」
と
い
う
あ
り
き

た
り
な
注
意
を
す
る
の
で
は
な
く
、
歩
み
寄
り
、

話
を
聞
く
こ
と
を
心
掛
け
て
い
ま
す
。

「
私
に
と
っ
て
高
級
な
の
は
毎
日
の
手
料
理
」

加
藤
　
少
女
た
ち
に
「
高
級
料
理
と
い
え
ば

何
？
」
と
い
う
質
問
を
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
し

／
負
の
サ
イ
ク
ル
を
断
ち
切
る
た
め
に
＼

再
犯
防
止
推
進
計
画
を
策
定

　
今
年
３
月
に
策
定
し
た
同
計
画
に
基
づ
き
、
国
や
民
間
団
体
な
ど
と
連
携
し
な
が
ら
取
り
組
み

を
推
進
。「
や
り
直
す
こ
と
が
で
き
る
社
会
と
安
心
・
安
全
な
ま
ち
の
実
現
」を
目
指
し
て
い
ま
す
。

目
指
す
ま
ち
の
姿

　
再
犯
防
止
に
当
た
っ
て
は
、
本
人
の
強
い
更
生
意
欲
だ
け
で
な
く
、
孤
立
さ
せ
な
い
た
め
の
支
援

と
受
け
入
れ
る
地
域
社
会
を
築
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

本人の強い更生意欲
※認知症や障害など、特性
によっては更生意欲を前提
としない場合有

行政機関・民間団体な
どの連携による切れ目
のない支援

罪を償い社会の一員と
して再出発しようとす
る人を認め、支える地
域社会

やり直すことができる
社会と安心・安全な

まちの実現

取
り
組
み
の
推
進

　
６
つ
の
柱
に
基
づ
き
、50
を
超
え
る
取
り
組
み
を
実
施
し
ま
す
。

住
居
・
就
労
の
確
保
な
ど
に
よ
る

社
会
の
居
場
所
づ
く
り

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
に
よ
る

保
健
医
療
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
の
促
進

非
行
の
未
然
防
止
、
犯
罪
な
ど
を
し
た

少
年
へ
の
継
続
し
た
学
び
の
支
援

123

犯
罪
な
ど
を
し
た
人
の
年
齢
や
特
性
に

応
じ
た
効
果
的
な
支
援
の
実
施

民
間
協
力
者
の
活
動
と
の
更
な
る
連
携
、

広
報
・
啓
発
活
動
の
推
進
に
よ
る

地
域
社
会
へ
の
理
解
促
進

「
再
犯
防
止
×
京
都
の
文
化
力
」の

視
点
に
よ
る
取
り
組
み
の
推
進

456

／
主
な
取
り
組
み
＼

更
生
を
目
指
す
人
を
必
要
な
支
援
に

つ
な
ぐ
。

〈
主
な
仕
事
〉

●�

刑
務
所
な
ど
の
刑
事
司
法
関
係
機
関

が
、
福
祉
的
支
援
の
調
整
を
円
滑
に

行
う
た
め
の
サ
ポ
ー
ト

●�

刑
事
司
法
関
係
機
関
と
福
祉
関
係
機

関
の
連
携
強
化
な
ど
を
図
る
た
め
の

研
修
会
の
開
催

生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
る

若
年
者
を
対
象
と
す

る
民
間
団
体
の
取
り
組

み
を
支
援
。
若
年
者
が

安
心
し
て
過
ご
せ
る
場

な
ど
の
創
出
に
つ
な
げ

ま
す
。

／
地
域
に
お
け
る
身
近
な
支
援
＼

京
都
わ
か
く
さ
ね
っ
と
の
方
に
お
話
を
聞
き
ま
し
た

　
わ
か
く
さ
ね
っ
と
で
は
、
少
女
の
た
め
の
居

場
所
づ
く
り
や
寄
り
添
い
支
援
を
実
施
。
生
き

づ
ら
さ
を
抱
え
る
少
女
と
と
も
に
歩
む
活
動
を

し
て
い
ま
す
。

右：渡
わた
部
べ
由
ゆ
紀
き
子
こ
さん

保護司として20年以上ご活躍。手作
り料理が少女らに人気。
左：加

か
藤
とう
幸
ゆき
絵
え
さん

自身も支援に助けられ、その恩返し
がしたいと活動に参加。

た
。「
何
万
円
の
フ
レ
ン
チ
～
」
な
ど
の
答
え
が

多
か
っ
た
の
で
す
が
、
中
に
は
「
毎
日
手
料
理
が

食
べ
ら
れ
る
こ
と
」と
答
え
る
子
も
。

　
明
る
く
見
え
る
子
で
も
、「
生
き
て
い
て
も
楽

し
く
な
い
し
、
人
生
ど
う
で
も
い
い
」
と
い
う
よ

う
な
こ
と
を
ぽ
ろ
っ
と
言
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

そ
ん
な
子
に
対
し
て
は
、
と
に
か
く
気
に
掛
け

る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
辛
い
時
、
こ
こ
に
来
た

ら
私
が
い
る
。
特
別
な
こ
と
を
す
る
わ
け
で
は

な
い
け
ど
、
常
に
会
え
る
。
そ
う
い
う
存
在
で
い

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

少
女
の
居
場
所
を
も
っ
と
つ
く
り
た
い

渡
部
　
少
女
た
ち
と
は
年
齢
を
超
え
た
仲
間

と
い
う
か
、
友
人
感
覚
で
付
き
合
っ
て
い
ま
す
。

「
支
援
し
て
い
る
」
と
い
う
感
覚
で
は
な
く
、
自

分
自
身
が
楽
し
い
か
ら
や
っ
て
い
る
と
い
う
感
じ

で
す
。
少
女
が
ほ
っ
こ
り
で
き
る
よ
う
、
こ
う
し

た
「
普
通
の
場
所
」
を
も
っ
と
増
や
し
て
い
き
た

い
で
す
。

加
藤
　
辛
い
こ
と
を
乗
り
越
え
て
、
少
女
た
ち

に
は
幸
せ
に
な
っ
て
ほ
し
い
。
そ
の
た
め
に
も
、

居
場
所
づ
く
り
の
活
動
に
は
ず
っ
と
携
わ
っ
て
い

き
た
い
で
す
。

※
活
動
の
詳
細
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
。

犯
罪
被
害
者
な
ど
の
支
援

　
被
害
者
と
そ
の
家
族
・
遺
族
の
方
は
、
生
命

や
身
体
へ
の
直
接
的
な
被
害
だ
け
で
な
く
、
永
続

的
な
心
身
の
不
調
や
周
囲
か
ら
の
心
な
い
言
動

な
ど
に
苦
し
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
市
で
は
、
そ
の
よ
う
な
深
刻
な
被
害
の
回
復
・

軽
減
の
た
め
に
、「
犯
罪
被
害
者
総
合
相
談
窓

口
」を
設
置
し
、支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

※
再
犯
防
止
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
の
詳

細
は
、
保
健
福
祉
総

務
課
で
配
布
中
の
冊

子
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
紹
介
。

保
護
司
や
協
力
雇
用
主
な
ど
、
更
生
を

支
え
る
民
間
協
力
者
の
活
動
も
紹
介
。

●
居
場
所
づ
く
り
補
助
金
の
創
設

●
更
生
支
援
相
談
員
の
配
置

＜目指す姿＞

再犯防止

京
都
わ
か
く
さ
ね
っ
と

検
索

京
都
市
　
再
犯
防
止

検
索
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市長出演番組　　

世帯数

145万2549人

73万1525世帯

男 68 万 7289 人
女 76 万 5260 人

京都市の人口統計
（令和 3 年 6 月 1 日現在）
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や
り
直
せ
る
社
会
の

実
現
に
向
け
て

～
７
月
は
再
犯
防
止
啓
発
月
間
で
す
～

「
も
う
二
度
と
犯
罪
は
し
な
い
」。
罪
を
償
っ
た
人
の
こ
う
し
た
思
い
を
社
会
全
体
で
認
め
、
再
び

過
ち
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
は
、
私
た
ち
が
暮
ら
す
ま
ち
の
犯
罪
を
減
ら
す
だ
け
で
な

く
、新
た
な
被
害
者
を
生
み
出
さ
な
い
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

今
回
は
、
や
り
直
す
こ
と
が
で
き
る
社
会
と
安
心
・
安
全
な
ま
ち
の
実
現
に
向
け
た
、
再
犯
防
止

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
伝
え
し
ま
す
。

問
合
せ

�

保
健
福
祉
総
務
課��
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市
内
に
お
け
る
刑
法
犯
の
検
挙
者
数
は
、
平
成
23
年
か
ら

の
10
年
間
で
半
分
以
下
に
減
少
。
一
方
で
、
再
犯
者
率
（
検

挙
者
に
占
め
る
再
犯
者
の
割
合
）
は
約
５
割
と
高
い
状
態
が

続
い
て
い
ま
す
。
犯
罪
の
総
数
を
減
ら
す
た
め
に
は
、
減
少

幅
の
小
さ
い
再
犯
を
減
ら
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

住
む
場
所
が
な
い

仕
事
が
な
い

偏
見
に
よ
る
社
会
で
の
孤
立

家
族
に
も
及
ぶ
非
難
の
目

「
二
度
と
繰
り
返
さ
な
い
」
と
い
う
決
意
を

阻
む
い
く
つ
も
の
壁

皆
さ
ん
の
理
解
や
支
え
が
必
要
で
す

壁
を
乗
り
越
え

や
り
直
せ
る
社
会
に
す
る
た
め
に

そ
し
て

新
た
な
被
害
者
を
生
み
出
さ
な
い
た
め
に

再
犯
の
現
状

再犯者数及び再犯者率
(市内警察署で検挙された者＜刑法犯＞)

再犯者
(刑法犯・特別法犯検挙者)

の罪名
再犯者数が初犯者数ほど減少していな
いため、10年前より7.7ポイント増。

窃盗犯
39.5%

粗暴犯
16.6%

覚せい剤 
取締法違反
7.8%

知能犯
4.9%

2761人

1113人

2291人 1255人

45.3％

53.0％
その他
31.2%

　
犯
罪
や
非
行
を
し
た
人
の
中
に
は
、
罪
を
償
い
社
会
で

更
生
し
よ
う
と
し
て
も
、
安
定
し
た
住
居
や
仕
事
が
な

か
っ
た
り
、
偏
見
な
ど
に
よ
り
社
会
で
孤
立
し
や
す
か
っ
た

り
と
、「
生
き
づ
ら
さ
」
を
抱
え
て
い
る
人
が
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。

　
罪
を
償
っ
た
人
の
中
に
は
、
こ
う
し
た
「
生
き
づ
ら
さ
」

に
よ
り
、
犯
罪
や
非
行
を
繰
り
返
し
て
し
ま
う
人
が
い

ま
す
。

な
ぜ
犯
罪
を
繰
り
返
す
の
か

相
談
で
き
る

人
が
い
な
い

　
再
犯
を
防
止
す
る
た
め
に
は
、
住
居
や
就
労
の
確
保
な

ど
、
罪
を
償
っ
た
人
へ
の
支
援
と
、
再
出
発
し
よ
う
と
す
る

人
を
認
め
、
支
え
る
こ
と
が
で
き
る
地
域
社
会
の
実
現
が

必
要
で
す
。

　
再
犯
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
当
人
の

社
会
復
帰
は
も
ち
ろ
ん
、
新
た
な
被
害
者
の
発
生
も
防
ぐ

こ
と
が
で
き
ま
す
。

犯罪・非行

社会で
孤立

生き
づらさ

社会へ
戻る

再犯に陥る
負のサイクル

反省・
償い

被害者の
発生

適切な支援で、
負のサイクルを断ち切る！

住
居
・
仕
事
が
な
い

薬
物
依
存
・�

高
齢
・
障
害�

な
ど

(京都市、令和２年)

世帯数

145万2549人

73万1525世帯

男 68 万 7289 人
女 76 万 5260 人

京都市の人口統計
（令和 3 年 6 月 1 日現在）
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