
しかし、最終的に確定した募集要項では、これらのほとんどが 要件から外されてしまいました…。
そこで、聚楽保育所保護者会と民間移管対策委員会は、募集要項に「参考」として付される「保護者会
のページ」に、応募を予定している法人に向けた「思い」と「条件」を掲載しました。

（内容は、配布済みの確定版募集要項をご覧ください）

民間への移管は、我々保護者・子どもたちが望んだことではなく、京都市の都合によって行われることな
ので、現状の保育の水準を下回るようなことにならないよう、移管先の法人を選ぶのであれば、慎重に、か
つ、子どもと保護者の視点に立ち選定を行い、聚楽保育所の保育の水準を維持すること。

現状の聚楽保育所の保育の水準を維持するため、京都市営保育所の保育を基準にした審査項目・審査基準
にすること。それができなければ、まずは、同じ項目で聚楽保育所を評価し、その点数を下回る法人は、如
何に競合の中で得点が高くとも選定をしないこと。

聚楽保育所では７時から１９時までの１２時間の保育が保障されており、これを移管先法人の担任予定者
が引き継ぎの期間に１人で引き継ぐことは現実的に不可能である。そのため、引継ぎの要員を十分に確保す
ること。
また、調理員についても、離乳食や、個別食に対応するためにも４月から一年間の引き継ぎを行うように

すること (募集要項案では移管手前の3か月間のみ) 。

保育の水準を維持するためには、京都市営保育所の職員と同じ目線、意識を持つことが重要であるため、
移管先法人の職員には京都市の職員が受ける研修への参加を義務付けること。

聚楽保育所は、いろいろな子どもたちや、様々な事情を抱えている保護者の方が利用している。そうした
子どもたち、保護者を温かく迎え入れてきた聚楽保育所の意識と役割を確実に引き継ぎ、保育を必要として
いる人たちのための保育施設として存続させること。
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１．

応募が無かった理由はまだはっきりしていませんが、現在の聚楽保育所の保育を引き継ぐ
のは難しいと判断されたからと考えられます。移管に不安を感じ、保育内容・水準の維持
を粘り強く訴え続けてきた取り組みも何かしらの効果があったのではないでしょうか。

この結果、当初予定されていた平成30年度の民間移管の可能性はほぼ無くなったと考え
られます。

平成平成平成平成30303030年の民間への年の民間への年の民間への年の民間への
移管は困難な状態に！移管は困難な状態に！移管は困難な状態に！移管は困難な状態に！

聚楽保育所の保育の水準の維持

２．最低点の設定

３．引き継ぎ・共同保育の期間を十分に確保する

４．移管先法人の職員への京都市の職員と同等の研修の義務付け

５．障害児、配慮の必要な子どもたちと親のためであり続けること

意 見 聴 取 で の 保 護 者 の 意 見意 見 聴 取 で の 保 護 者 の 意 見意 見 聴 取 で の 保 護 者 の 意 見意 見 聴 取 で の 保 護 者 の 意 見

これまで、ご心配をいただいた皆さま、署名をはじめ、いろいろな活動にご協力いただい
た方々に改めて御礼申し上げます。

7月から開始された聚楽保育所の移管先法人の募集。8月29日の募集締め切
りまでに応募がなかったことが8月31日付の保育課からの通知で明らかにな
りました。

5月から移管先法人の募集に向けた選定部会が開かれ、募集要項の作成が進められてきました。
第2回（6月14日）、第3回（7月1日）の選定部会では聚楽保育所の保護者への意見聴取が行われました。
その中で、保護者会会長はじめ重度障害児の保護者が意見を述べたほか、移管先法人の選定にかかわる書
類審査と実地審査の審査基準と「移管後の運営に係る基本事項」について、保護者側が作成した案を提出
しました。
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保育を必要としている人たちにとって価値ある施設であり続
けるようにしていかなくてはいけないんだと強く思っていま
す。聚楽に降ってわいた「民間移管」の話。そんなこんなで
第1章はこれにて結びと相成ります。そして聚楽は間もなく
40周年。それは大いにお祝いしたいなぁ…。

おれんじ つばき 父
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今年度(2016年度)これまでの流れと動き
じゅらく保育所の民間移管をめぐる動きと保護者会・対策委員会の取り組み

募集かけて応募なし…とりあえずは平成30年度の移管はな
くなった… 「ひとまずは… 」と思うのだけど、移管の話自
体がなくなったわけではないというのが若干引っかかってい
ます。この先、いったいどうなるのか。来年度、聚楽を希望
して入ってくる人たちは大丈夫だろうか…いろいろと考えて
しまいます。たとえ、移管の話が進んだとしても、私たちや

8日
保護者会より京都市子ども・子育て会議会長西岡正子氏お
よび同会議の全委員宛に民間移管にかかわる要望書を提出。

27日
保護者会として西岡会長と面談。移管の検証の方法や移管
の進め方などについて意見を交わし、西岡会長より市長や
副市長に意見を述べるなどの回答をもらう。

6日
保護者会より選定部会の全委員宛に「京都市聚楽保育所の
移管先選定に関する要望書」を提出。

9日
平成28年度第1回市営保育所移管先選定部会が開催される。
開始前に安保千秋部会長に改めて「要望書」を手渡し。

27日
保護者会総会にて本年度保護者会長を選出。また、民間移
管に関わる活動について、民間移管対策委員会に一任して
いただくことが承認される。

選定部会では選定部会では選定部会では選定部会では…………
部会長が保護者の視点を代表しているはずの市民公募委員
に対し「応募する法人の目で募集要項の確認を」と発言し
て、その視点を限定したほか、保育内容・水準の維持を訴
える保護者を茶化すような発言や、障害児の保護者を代表
しているはずの委員による重度障害児の保護者に対する
「(保育所の体制ではなく)保育士の熱意や気持ちがあれば入
園できる」との発言、委員の準備不足、スケジュールを優
先するかのような運営のあり方など、保護者の意見や保育
の実状への無視・無理解が目立ちました。

3日
京都市保育課が募集要項案についての保護者説明会を開催。
事前/当日に募集要項案が配布されず、選定部会の会議録
も未公開のため説明会が成立せず。6日に全戸配布された。
9日
保育課、募集要項案の第2回保護者説明会を開催。保護者
会より募集要項案に対する全176項目の質問状を提出し、
回答があるまで選定部会での保護者意見聴取は困難である
ことを申し入れる。

13日
保育課より19時過ぎに質問状に対する回答があるも、翌
日に控えた第2回選定部会に向けて保護者意見を取りまと
めることは困難であるため、意見聴取に応じられないこと
を伝える。

14日
第2回選定部会開催。聚楽保育所より3名の保護者が保育
課の対応の問題とこれまでの経緯、基本的な考え方のみを
説明し、第3回選定部会での再度の意見聴取を要請する。

1日
第3回選定部会開催。聚楽保育所より3名の保護者が意見
を述べ、保育内容や水準の維持を求める（詳細は表面を参
照）。事務局（保育課）からも、保護者の最低限の要望で
ある「最低点の設定」「点数配分」「引き継ぎ・共同保育
期間」「保育士の経験年数」「研修」が提起されるも、審
議の結果、ほとんどが否決された。

4日
選定部会の進め方と委員の発言等について、保育課に意見
書を提出。翌日、保育課より「各委員に伝えるが、発言に
ついては各委員の判断に任せるほかない」との回答がある。

8日
第4回選定部会開催。聚楽保育所保護者からの提案事項が
議題となるも、十分な審議がなされず終了し、募集要項が
確定される。移管先募集に向けたスケジュールが優先され
たため、11日には保護者全体の確認を取れないまま「保
護者会のページ」を提出。

14日
移管先法人の募集開始。募集期間中、応募予定法人が（通
常の保育時間ではなく）子どもたちの昼寝時間中に聚楽保
育所を視察していたことが後に判明。

19日
保育課、確定された募集要項について、保護者説明会を開
催。選定部会の運営や委員の態度等についての保育課の責
任を確認し、回答を求める。

31日
保育課より聚楽保育所の移管先法人募集に応募が無かった
ことの報告と、「今後再公募に向けた検討を行う」旨が通
知される。

2016201620162016年年年年4444月月月月

2016201620162016年年年年5555月月月月

2016201620162016年年年年6666月月月月

2016201620162016年年年年7777月月月月

2016201620162016年年年年8888月月月月

7日
保護者会より選定部会の全委員宛に意見書を提出し、保護
者意見を十分に踏まえた上での審議を要望。
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この再公募に向けた検討の中で保育課は、当初「聚楽保育所の
移管先法人への応募」に興味を示していた6つの法人から、「応
募しなかった理由」をヒアリングしました。
その結果、以下のような返答があったとのことです。

現在、京都市（保育課）は来年度に再公募を実施するかどうか
を検討しています。

前号の『たけうま』でもご報告しましたが、今年度は法人から
の応募がなかったため、聚楽保育所の2018（平成30）年度か
らの民間移管はなくなりました。

ἲேἲேἲேἲே
ពྥㄪᰝពྥㄪᰝពྥㄪᰝពྥㄪᰝ
ⅬⅬⅬⅬ

☜ㄆෆᐜ☜ㄆෆᐜ☜ㄆෆᐜ☜ㄆෆᐜ

ἲேἲேἲேἲேA ᳨ウ᳨ウ᳨ウ᳨ウ
移管後，建替えを実施したいが，児童館との合築であるため，
建替えの条件が厳しい。

ἲேἲேἲேἲேB ᳨ウ᳨ウ᳨ウ᳨ウ 29年度から新園を運営するため，今回は見送る。

ἲேἲேἲேἲேC ᳨ウ᳨ウ᳨ウ᳨ウ
人材(園長予定者を含む)を確保できるか見通しが立たなかった
保護者会の反対が強い印象がある。

ἲேἲேἲேἲேD 㛵ᚰ㛵ᚰ㛵ᚰ㛵ᚰ 建物購入や土地借受に係る費用が想定より高かった。

ἲேἲேἲேἲேE 㛵ᚰ㛵ᚰ㛵ᚰ㛵ᚰ 意向調査への回答後，具体的な検討は行っていない。

ἲேἲேἲேἲேF 㛵ᚰ㛵ᚰ㛵ᚰ㛵ᚰ

建物の状況(老朽化)から，近い将来，大規模な改修が必要となる
と見込まれる。
また，改修などの際，合築となっている児童館との調整が必要。
施設の構造上，防犯面に不安がある。

ᎤಏᎤಏᎤಏᎤಏ̬ᏋƷᆆሥέͅᙀᎍƴ̬ᏋƷᆆሥέͅᙀᎍƴ̬ᏋƷᆆሥέͅᙀᎍƴ̬ᏋƷᆆሥέͅᙀᎍƴ
ࣖѪƠƳƔƬƨྸဌࣖѪƠƳƔƬƨྸဌࣖѪƠƳƔƬƨྸဌࣖѪƠƳƔƬƨྸဌ

法人の回答の中には、「構造上の問題」や「移管後の運営体制を用意できない」な
ど、当初より問題になることが予想され、保護者が繰り返し指摘してきた点も含ま
れています。
スケジュールを優先させて、これらの問題を先送りしてきた京都市の民間移管の進
め方に問題があるともいえそうです。
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説明会や意見交換会でずっと指摘してきた問題点が応募予定
の法人から出され、移管しようとも「いかん」ともできない
移管問題。そもそもコストを抑えるための民間移管なのに、
移管に関する問題解決にコストをかけるなんてバカなことは
しないよねぇ…ねぇ、しちょーさん。おれんじ つばき 父
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保護者会は現在、京都市とおよそ月に一回程度、民間移管についての意見交換を
おこなっています。

「平成30年度」というタイムリミットが現時点ではなく
なったけど、2月15日現在、その後のことは何も決まって
いないんだよね。時限装置の解除まではできていないという
こと。そもそも、解除ができるのかどうかもわからないって
いう状態でこのまま続けるのも、う～ん…って感じです。

「難しそう」「忙しい」「どうせ変わらない」…
という気持ちもあるかと思いますが、保護者の思
いや考えを伝える、大切な場になっています。
これまでの意見交換会や、移管先選定部会での
保護者意見の表明等を通じて、応募を予定してい
た法人に「保護者の反対や不安が強い」ことも伝
わりました。
夕方のお忙しい時間からではありますが、途中
参加や途中退室ももちろん可能です。意見交換会の間の保育もあります。
皆さんのお時間の許す範囲でご参加いただき、思いや考えを京都市に伝えるこ
とで、民間移管の是非も含めた意見の交換ができればと思います。

次回の「聚楽保育所の民間移管に関する意見交換会」は
2222月月月月28282828日日日日((((火火火火))))１９：００～１９：００～１９：００～１９：００～

たくさんの方のご参加をお待ちしております。

「修学院保育所の存続を求める署名」にご協力ください

意 見 交 換 会 に 参 加 し ま せ ん か

聚楽保育所保護者会が2015年度に「聚楽
保育所の存続を求める署名」を集めた際、多
くの方々からご協力をいただきました。
現在、2019（平成31）年度に民間移管
される予定の修学院保育所（左京区）の父母
の会も、同様の署名を集めています。
別途、皆さんに署名用紙をお配りしており
ますので、ぜひご協力ください。
職員室前に提出箱を設置しています。

署名は2月25日まで募集しています。

メールでも署名を受け付けているそうです。
署名用紙と資料は以下のURLでもダウンロー
ドできます。
【署名用紙】
http://ikan.blog.jp/syu.syomei.pdf 
【関連資料】
http://ikan.blog.jp/syu.tenpu.pdf 

民間移管対策委員選出のお願い民間移管対策委員選出のお願い民間移管対策委員選出のお願い民間移管対策委員選出のお願い
2014年度に有志によってスタートした

「民間移管対策委員会」ですが、現在は保護
者会の活動のひとつに位置づけられています。
各クラスで新年度の役員・委員を決める際、

民間移管対策委員2名も選出してください。
今後、仮に聚楽保育所が民間に移管された

場合は、移管先法人と京都市、保護者でつく
る三者協議会において、移管にあたっての課
題などが協議されることになります。
民間移管対策委員会は、この三者協議会の

ベースにもなります。

～ご負担をおかけいたしますが、どうぞよろしくお願いいたします。～
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京都市が6月16日付で聚楽保育所の全世帯に配布した文書に「民間移管に関する意向調査期間中に聚楽保育所
保護者会が市内の民間保育園に送付した書簡の影響で、正常な回答が得られなかった」といったことが記されて
おり、驚かれた方も多いかと思います。
私たち民間移管対策委員会は、この京都市の通知はとても一方的で、おかしなものだと考えています。

ここまでの経緯
説明会での京都市からの説明

2016年
8月31日 応募法人なし発表

10月19日 今後の展開検討中

12月16日 今後の展開検討中
2017年
1月18日 今後の展開検討中

3月30日 31年度は再公募は
しない考えと説明

5月末 意向調査を実施

2月28日 今後の展開検討中

そうしたなか、しかるべき手続きを踏まないまま「再公募」に向けた意向調査が行われたことに、私たちは大
変困惑しています。
そこで、もし聚楽保育所の民間移管に対し応募を予定・検討される場合は、保護者会の考え方や基本的な要望、
子どもと保護者の立場や思いを尊重し、これを十分に踏まえた上で対応するようにしてください。
私たちからの具体的な要望は次の10項目です。
① 最低でも聚楽保育所の民営化が決定された
2014（平成26）年度時点の保育内容・水準を
維持すること

② いつまでも一人ひとりの子どもと保護者のため
の保育所てࢋあり続けること

③ 職員及び法人役員すべてが、常に個々の子ども
の最善の利益を保障すること

④ 保護者会との関係性を維持し、保護者会の意向な
く保育に関わる内容を変更しないこと

⑤ どんな家庭、どんな子どもでも、保育を必要と
する人たちのために常に受け入れられる態勢を
維持すること

⑥ これまで聚楽保育所が行ってきた保育内容を尊
重し、継承するとともに、「聚楽」の名称を残
すこと

⑦ 営利のための保育所ではなく、福祉としての保
育所であり続けること

⑧ 職員の満足度を高め、働きたいと思われる保育
所であり続けること

⑨ 上記8つの項目を移管当日から確実に実行する
ため、移管先法人として確定した日か ら準備す
ること

⑩ これらのことが「できない」「理解できない」
のであれば、応募はお控えください

【市内の民間園に送付した文書の要点】

これまで、法人への意向調査をはじめとする民間移管に関する手続きは、スケジュールばかりが優先され、当事
者である子どもや保護者の意見はほとんど顧みられませんでした。
今年度は、意向調査に合わせ民間移管に際しての保護者としての基本的な考え方を市内の全民間園にあらかじめ
お伝えしたことで、初めて、子ども・保護者の意見や要望を踏まえた意向調査が実現したと考えています。
私たちが書簡を送付したことで「正常な回答が得られなかった」というのは、あまりにも一方的な決め付けでは
ないかと考えています。

聚楽保育所保護者会は、市営保育所の民間移管自体に反対しているわけではありませんが、これまでの京都市
の説明や移管先法人等の審査・選定のあり方等には問題を感じており、このままでは、移管によって子どもや
保護者に多大な影響や負担が生じてしまうのではないかと心配しています。

そこで、保護者会が市内の民間園に書簡を送付した理由と、その内容に
ついてお知らせします。
京都市はもともと、聚楽保育所を2018（平成30）年度から民間に移管
するため、昨年8月に移管先を募集しましたが、応募が一件もありません
でした。
その後「再公募」について何度も保護者との意見交換を重ねた結果、一
度は「2017（平成29）年度中には再公募を実施しない方針である」と京
都市より説明されました（2017年3月末）。
ところが、5月9日にはこの説明を一方的に覆して、2019（平成31）
年度の民間移管を前提に、聚楽保育所の移管について民間の法人へ移管を
受ける意向を調査することが発表されました。
これを受けて、このような一方的な進め方では、子どもと保護者の意見
や思いを反映した意向調査にならないと考え、聚楽保育所保護者会と民間
移管対策委員会で、市内で民間園を運営する法人に私たちの考え方を伝え
る書簡を送付することにしました。



一方的な反対ではなく確実な質の維持を求めて

民間移管対策委員会は、一方的に民間移管に反対しているわけで
はありません。
2014年夏に聚楽保育所の民間移管が発表されて以来、すでに3年
が経過しました。その間、聚楽保育所が民間移管対象保育所である
ことを了解した上で入所された方々も沢山おられます。また、民間
移管に賛成される方々も当然おられます。
そうしたことを踏まえて、民間移管対策委員会では、移管そのも
のの賛否は問わず、移管にあたって、これまでの聚楽保育所の保育
内容や保育水準を維持することを前提に、その具体的な方法を京都
市と協議してきました。
移管の賛否に関わらず、子どもと保護者に負担や影響を生じさせ
ないことこそ、民間移管の最低条件だと考えるからです。

Ճ˟ƕƕƕƕۀሊݣ˟Ճۀሊݣ˟Ճۀሊݣ˟Ճۀሊݣ
ʮᣃࠊʮᣃࠊʮᣃࠊʮᣃࠊƱƱƱƱᆆሥέඥʴᆆሥέඥʴᆆሥέඥʴᆆሥέඥʴƴƴƴƴ൭൭൭൭ǊǔȝǤȳȈǊǔȝǤȳȈǊǔȝǤȳȈǊǔȝǤȳȈ

ȷȷȷȷこれまでの聚楽保育所の保育内容・水準
を維持すること

ȷȷȷȷ障害等の事情・背景を持つ子どもに今ま
で通り対応すること

ȷȷȷȷ子どもと保護者の同意なく保育内容を変
えないこと

ȷȷȷȷ移管にあたって、子どもと保護者に影響
や負担を生じさせないこと

今後の「民間移管対策委員会」

2014年度に保護者の有志で発足した「民間移管対策
委員会」ですが、2015年度より保護者会の活動の一環
に位置づけられています。
今年度からは、各クラス2名ずつ「民間移管対策委
員」を選出していただくことになりました。
今後、仮に聚楽保育所の移管先法人が決まった場合、
移管にあたっての課題や移管後の運営のあり方について
は、保護者と法人と京都市でつくる「三者協議会」で協
議を行います。
基本的に、移管先法人は「三者協議会」の決定を無視
して運営することができないようになっています。その
ため、法人は新たな取り組みや、これまでの保育内容の
変更をおこなう場合、「三者協議会」で保護者や京都市
と協議を行い、その同意を得なくてはなりません。
「民間移管対策委員会」は、民間移管の問題点や保育
内容・水準の維持等について京都市と協議を行うだけで
なく、将来的に聚楽保育所が民間に移管されることを

⦅㞟ᚋグ⦅㞟ᚋグ⦅㞟ᚋグ⦅㞟ᚋグ

䛂ಶ䛃䜒䚸䛷䜒䛂య䛃䜒䜔䛳䜁䜚䞉䞉䞉䛂ಶ䛃䜒䚸䛷䜒䛂య䛃䜒䜔䛳䜁䜚䞉䞉䞉䛂ಶ䛃䜒䚸䛷䜒䛂య䛃䜒䜔䛳䜁䜚䞉䞉䞉䛂ಶ䛃䜒䚸䛷䜒䛂య䛃䜒䜔䛳䜁䜚䞉䞉䞉
お手伝いさせていただきたいと思っています。自分の子どもも大切
ですが、ここ(じゅらく)にきている全ての人が大切なんだなぁ…(ま
た気持ち悪いといわれてしまう)。
そんなラストイヤーももうすぐ半分経過！さぁ、後半、まいりま
しょう！後半しゅっぱ～つ！ ぶどう つばき 父

想定して、この「三者協議会」に向けた準備も進めてい
ます。
聚楽保育所の移管先法人が決まった場合、現在の「民
間移管対策委員」は、保護者の代表としてこの「三者協
議会」に参加し、より良い運営に向けて、法人や京都市
と協議を行うことになります。
今年度、各クラスから「民間移管対策委員」を選出い
ただいたのは、民間移管に関わってこれまでに保護者か
ら出された意見や思いを、確実に「三者協議会」へと引
き継いでいくためでもあります。
「三者協議会」は、子どもたち一人ひとり、そして保
護者自身にも大きく関わる、保育の内容や保育所の運営
について、保護者の視点に立って意見を言える場になり
ます。
多くの皆さんに、様々なご負担をおかけいたしますが、
ご理解とご協力をいただきますよう、よろしくお願いい
たします。

29年度が始まり大分たっちゃいましたが、今年度もまた、新しい
お友だち、職員の方々をお迎えし「京都市聚楽保育所」の1年がス
タートしました。個人的には保育所生活最後の年(のはず)。また思
いっきり楽しんでいきたいと思っているわけであります。
全ての子ども・保護者の方とお話ができるように、そして全ての人
たちが楽しく通ってこれるように…と思っていろいろなことを

内容 名称 活動内容

移管先法人が決まった場合 三者協議会
保護者の代表として、移管される法人、京都市と保育
園の運営における、保育内容や園の状態について協議
を行う

移管対象保育所であり続けた場合 変更なし
引き続き京都市と移管先法人が決まるまで保育水準の
維持のための方法や、選定における問題点の解消につ
いて意見を交換

移管対象保育所でなくなった場合 変更なし
(または解散)

京都市として民間移管を撤廃の場合、完全解散を予定
他の保育所が移管対象となった場合、これまでの活動
の具体例を紹介しサポートをする

● ちなみに… いろんなパタンで「民間移管対策委員会」の今後を考える

8月22日(火)に京都市からの説明会で、現時点でもまだ平成31年度の再公募を行うのかどうかが
「検討中」と話がありました。なんだかんだで8月も終わり。29年度も残り半分のタイミングで、
今後どのように進んでいくのか…引き続き、京都市へ説明と対応を求めていきます。
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じゅらく保育所の民間移管に関するこれまでの経緯 
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2018年度民間移管対策委員会の活動報告 
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※ このほか、京都市に対する市営保育所の民営化に係る公文書の 
  公開請求や、民間移管対策委員会の LINEグループ上での委員 
  相互の情報交換・意見交流等を随時おこなっています。 
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本のご紹介 保育料以外の負担を考える会編  
隠れ保育料を考える 
―子育ての社会化と保育の無償化のために― 
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個人情報
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移管先募集要項の審議が始まります。 
保 護 者 の 声 を 選 定 部 会 へ ！ 
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聚楽保育所民営化学習会 報告書

2019/06/19

民間移管対策委員長 平丸 大介

はじめに・・・

　聚楽保育所の民間移管に向けて勉強会を開き，移管の現状や問題点を共有

しました。講師の藤井先生と参加いただいた保護者の皆様，本当にありがと

うございました。

　今回の勉強会を受けて，保護者の皆様には，今から私たち保護者にできる

ことがあるということをぜひとも認識いただきたいです。それは，移管の条

件を決める「募集要項（案）」に，保護者からの要望を反映させることです。

そのための要望案作りや意見収集のために，今後も保護者の皆様にはご協力

お願いすることになります。

今後のスケジュール

６月２８日：第 1 回選定部会  募集要項（案）の検討

 京都市から聚楽保育所の募集要項（案）が提示されます。これを元に保

護者が必要とする条件を考えます。

７月第１週：藤井さんによる募集要項（案）の解説

 提案された募集要項（案）は、専門的に読み込む必要があります。この

ままだと説明会で質問するのが大変なので，解説をお願いする予定です。

７月　８日：聚楽保育所での保護者説明会

 基本的には読み上げるような内容だそうです。ここで京都市の考えをき

ちんと捉えて，保護者会からの案を作るのが大事です。

★★ ７月２６日：第２回選定部会 保護者との意見交換 ★★

 一番の山場です。保護者会からの案を提示し，意見を伝えられます。

８月　５日：第３回選定部会 募集要項（案）の検討

 保護者の案を受けて修正された内容を検討します。きちんと意見が反映

されたか注視しましょう。

８月１９日：第４回選定部会 募集要項（案）の検討

 最終的な案が検討され，その内容に沿った募集が行われます。

 募集に際しては、確定した募集要項とは別に、保護者の意見を公表して

もらえるので、その意見書を作成する必要もあります。
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日時：2019/06/14（金）19:00 ～ 21:00　場所：聚楽保育所 ホール　参加者：保護者 13 名

講師：藤井 豊さん 

　保育を考える全国弁護士ネットワークの共同代表をされていて，京都市内の保育所民営化問題にも関

わっておられます。また，藤井さん自身も京都市内の民間保育園の保護者であり，今年度は京都市保育

園保護者会連合協議会の副会長もされています。

　勉強会の内容をまとめました。藤井さんの勉強会資料と合わせて読んでいただけると幸いです。

1. 市営と民間って何が違うの？

　保育所での保育については，市町村が実施義務(児童福祉法 24 条第１項)を負っています。で

すので，民間保育園での保育は京都市本来行うべき保育を委託しているという仕組みです。保育

所の申し込み先や保育料の納付先が京都市になっていることから実感いただけると思います。委

託なので本来は同様の保育をしてほしいのですが，実際は市営と民間で違っています。

市営保育所 民間保育園

関係者
保護者 ⇔ 京都市

・全てに市が関与

保護者 ⇔ 法人（⇔ 京都市）

・基本は民間の法人任せ

保育の方針

・京大教授 鯨岡 先生監修の

　発達心理学を踏まえた保育

・子どもと保護者の人権に配慮

・園によって様々

・余ほどのことがないと

　京都市は指導しない

・理事長・園長の意向が強く

　反映される場合もある*1

現場の保育士
・保育士資格 + 公務員

⇒ 公務員試験を突破できる方々

・保育士資格のみ

・派遣の方でも OK

保育士の労働環境
・公務員なので安定・良好

・平均勤続年数 約 16 年

・園によって様々

・平均勤続年数 短いと 5年程度
*2

保育士の数の余裕
・公務員なので募集人数を

　確保しやすい

・人手不足が深刻
*3

・有効求人倍率 2.35倍(2017年)

⇒ きちんとした選考ができない

　 派遣会社からの保育士も

加配への対応 ・市が直接人を追加配置
・委託金の増額のみで，

　人は法人が用意する必要あり*4

*1 理事長・園長の意向の反映

◦ 個人の独善的な発想で保育に介入される園もあります。

▪ 認可保育園「せいしん幼児園」では，職員は毎朝出勤すると一人ひとり順番に１階の応

接室に入り，床に正座するなどして園長にあいさつさせられていた。

◦ 家族的経営による弊害が出たところもあります。
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▪ 八尾市さくら保育園の園長息子が複数の園児に対してわいせつ行為を行い逮捕。園長が

息子をかばう対応をするため、保育士が離反して休園に（ひどい）

*2 民間の保育士の平均勤続年数が短い（短いところで平均勤続年数 約 5 年）

◦ 保育を一通り体験するだけでも 6 年かかり，きちんとした経験を考えると各クラス      2      年ずつ  

保育に関わると考えると      12      年が必要になります。  保育の経験を積むにはどうしても時間が

かかりますので，勤続年数が短い民間の法人では，保育士さんの熱意だけでカバーできない

問題が生じる可能性があります。

*3 民間の保育士で人手不足が深刻

◦ 保育士会で実施したアンケートでも「普段の業務の負担が大きい」「配慮が必要な子どもが

いるのに十分な配慮が行えない」の声が上がっています。

◦ 近年では，保育士さんの過剰な負担が問題視されており，人手不足の解消や待遇改善が社会

問題として認識されています。このような社会情勢の中で，民間の保育園への負担を増やす

民間移管の政策は時代に逆行しています。

*4 加配のための人を法人で確保する必要がある

◦ 児童の状況に合わせて担任を増やす加配の制度は，児童の成長のために必須ですが，民間の

法人では，市から補助金が出るものの人を確保する必要があります。昨今，人手不足が深刻

で加配の先生を確保することが難しいです。そこで，障害のある児童に転園を暗に勧めたり  ，  

加配制度を使わなかったりする法人もいるそうです（保護者のお知り合いの中にも転園を勧

められた方がいたとの話も）。どちらも子どもに皺寄せがいくあり得ない判断です。特に，

発達障害は 3歳あたりで初めて判断がつく障害であり，その子に合わせたケアをすることが

大切にもかかわらず，その児童を排除したり，そのための加配を法人の判断で取り下げたり

してしまうのはあんまりです。

2. そもそもなぜ民営化？

京都市，法人，保護者で考えていることがバラバラです。

◦ 京都市：市営を減らして公務員の保育士を減らしたい

▪ 10      年以上前に始まった「官から民へ」を引きずっているだけ  

▪ 移管が進んだ中でも，加配対応などで必要とされる市の保育士の数は変わらなかった

▪ 障害児保育，虐待対応など市営保育所の機能低下は近年懸念が広がっている

▪ 保育士の待遇改善に逆行

◦ 法人：複数園を運営して経営安定化

▪ 開園間もない法人が勢いで移管に手を挙げるケース（崇仁保育所の移管）

▪ 自分たちの保育の拡大（今までの保育を引き継ぐことは目的でも義理でもない）

⇒ 今までの保育から確実に変わってしまう！

◦ 保護者：今まで通りの保育が続くという淡い期待

▪ 移管先の選定後に法人と保護者で揉めることも

3. 民営化の中で起こること

民間移管において，子どもにも保護者にも大きな負担になります。また，直近の民営化でも様々

な問題がありました。

1. 直近の民営化の状況  

3



▪ 修学院保育所（社会福祉法人岩屋福祉会）

 移管後の保育士確保に難航。新卒採用市場の変化。

 理事長が「自分の保育」を強く前面に出してきた。

⇒ プールを取り壊し，そこに建てたホールで理事長オリジナルソングを合唱？

▪ 崇仁保育所（社会福祉法人錦会）

 保育園運営 2 年目，平均勤続年数 5 年，産休明け保育経験なしという法人

 新規採用だけで人材を確保する予定だが，人員と質を確保できるか不安

▪ 山ノ本保育所（社会福祉法人大原野児童福祉会）

 移管後に突然縦割り保育に改編され混乱。子どもも保護者も大変だった。

 保護者への相談もあまりなく，園主導の保育を最初から実践された。

 平均勤続年数 7 年で経験の浅い保育士が多いと思われる。

2. 在園時から見た民営化

▪ 本来，成長に使うはずのエネルギーが環境の変化への適応に無駄遣いされてしまう。

3. 保護者から見た民営化

▪ どの園でも対立が起きやすい。不安な気持ちをお互いにぶつけてしまうことも。

▪ 移管後に新しく入った保育者との意見の食い違いが生じることもある。

4. 今後のスケジュールと検討事項

最初のページに具体的なスケジュールを記載しましたが，非常にハイペースで進みますので，注

意する必要があります。

1. 今後の選定部会の流れ（1ページ参照）

▪ 過去の民間移管の募集要項（修学院，崇仁）がベースになると思われるが，聚楽は児童

館と一体運営なので、予想できないところもある。

▪ 行政文書なので難解 ⇒ 藤井さんに解説いただく。しっかり議論するメンバーが必要。

▪ 募集要項に保護者の意見・要望を反映させるのが非常に大事

 崇仁の募集要項に「運営経験 5 年以上」を加えられれば，運営経験 2 年の今の法人は

応募しなかった。

2. 良い法人は期待できるのか？

▪ 良い法人ほど慎重。修学院の移管の際に保護者から相談された法人が断った例も。

▪ 拡大路線の法人ほど手を挙げやすいが，保育の質が不安。

▪ 民営化で子どものために意見を言うのは保護者だけです  。
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5. 質疑応答・意見交換

1. 重要事項説明で移管の説明を受けているが，その上で移管の内容に意見するのは筋違い？

▪ 移管することへの同意と，移管の内容に同意をすることは別のこと。重要事項説明での

同意は，どんな移管でも納得するという趣旨のものではない。

▪ 具体的な移管の内容に対して意見を言うのは当然の権利。

2. 移管に意見・反対する活動をすると移管後に保護者活動を制限されたり，子どもが不利な扱

いを受けたりすることが心配。場合によっては保育所が閉鎖されたり，訴えられたりという

不安もある。京都市以外の民間移管でこのようなことがあった？

▪ まず，あり得ない。保育所の閉鎖は京都市の保育実施義務があるため不可能で，待機児

童問題から考えても無理。民営化されなければ市営のまま残る。実際，船岡乳児院は民

間移管に手が上がらず，市営のまま存続している。

▪ 保護者の活動で子どもが不当な扱いを受けることもない。行政にそんな権限はない。

▪ 反対したことを理由に移管後に保護者会活動を制限するということはない。基本的には，

以前の保育所の仕組みを引き継ぐ。むしろ，移管に関わるいざこざで保護者が疲弊する

心配が大きい。

▪ 移管後は三者協議会が開催されるため，保護者の意見をまとめる保護者会は必須。

▪ 移管前の反対運動で、移管後に現場の保育士が態度を変えるとは考えにくい。むしろ，

保護者会がしっかり活動できないと，園の意向で保育の内容が決まり，不安を抱える

ケースがある。しっかりした保護者会で不安を共有するほうが望ましい。

▪ 保護者の活動で，市や法人が保護者を訴えることは，刑法に触れるようなことでもしな

い限りまずない。

3. 今までの聚楽保育所の民間移管に関する活動は法的に問題があった？

▪ 民間園への要請文書の送付は問題ない。

▪ これまでの経緯を理解したうえで，根拠のある意見が出せるコアメンバーが必要。

▪ 募集要項（案）は行政文書で，突き詰めるような質問や提案をしないと保護者の意見を

反映させられない。

4. そもそも，なんで聚楽保育所が民間移管の対象になったの？どういう選択基準？

▪ 行政区に 1 か所ずつ市営保育所を保育支援の拠点として残して，他のところは民営化す

るのが最初の説明。中京区では壬生保育所を残すため聚楽保育所は移管対象とされた。

▪ ただ，右京区の市営保育所は京北にしかなく，大半の右京区民向けの保育の拠点事業は

壬生保育所が担っている。そんな状態で，聚楽保育所が民間移管されると中京区の保育

の拠点はなくなる可能性がある。

▪ 実際に南区では崇仁保育所が民間に移管されたことで拠点事業ができなくなり，他の行

政区での保育支援に頼る必要が出てきており，最初の説明から矛盾している。

▪ 京都市の民間移管を担当する村上課長から「民間移管は，その場の判断でやっている」

との発言があり，計画性が崩れているのは明確。

5. 移管に興味があるとした 4法人はどこかわかる？

▪ わからない。保護者の情報公開請求によって 4法人が関心を持っていることが判明。

▪ 強い関心を持っているのは 1法人のみで，京都市がすでに目星をつけていると予想。
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▪ 今回の選定部会で作られた募集要項に基づいて移管の募集が行われたときに，今回手を

挙げていない法人が応募してくることもありうる。

6. 移管の手続きではどんなことが起こる？

▪ 保護者の意見聴取の時にだけ保護者の意見を聞いてもらえる。

▪ 意見聴取であり、その後の議論に参加できるわけではないので，誤解のない内容にする

ことも大切（ただし、追加で文書意見を出すことは可能）。

▪ 最初に出てきた案から，意見聴取時に案が変更される場合がある。崇仁の移管の際に，

保護者向け説明会のあとに中身が激変して問題視したものの，変更後の文書を配っただ

けで意見交換会が行われ、そのまま乱暴にでも進んでしまう。

7. 移管後の引継ぎはどのようなもの？

▪ 基本的には，移管前の 1 年で引き継ぎ，移管後 1 年目に市営の時の一部の先生が残る。

▪ しかし移管前の１年間，移管後の 1 年をフルに使ってしっかり引き継ぐわけではない。

 修学院の移管での実例：園長予定者で 4～12月は週 1 日，1～3月は週 2.5 日

主任予定者で 4～8月は週 1 日，9～3月は週 5 日，幼児の担任予定者は 6～8 は週 1 日，

9～12月は週 2.5 日，1～3月は週 5 日

⇒ 本格的には３か月間（３か月間での移管は不足という司法判断が出ている）

 移管後は，市営の時の先生が 6人残ることになっているが頻度は保証されない。

⇒ 京都市は，必要な時だけで訪問の回数を減らすと明記

▪ 移管後１年，先生は残るものの里心が付かないよう保育に積極的に関わらない方針。

⇒ 丁寧な移管を実現させるには，募集要項（案）に引継ぎの内容を明記するしかない

8. 移管された後に聚楽保育所で働いていた先生方はどうなるの？

▪ 他の市営保育所で保育士として働くか，現場を離れて公務員として働くことになる。

▪ 市営保育所に障害がある児童が集まる傾向があり，加配の保育士が必要なため，全体で

は公務員の保育士の人数はあまり変わっていない。

9. もし，移管されなかった場合に建物はどうなるの？

▪ 京都市が児童館と合わせて建て替えると思われる。

▪ 楽只保育所は市営だけれど，移転建て替えを京都市の責任・負担で実施。聚楽保育所の

移管の理由がコストカットなのに矛盾している。

10. 募集要項（案）で提案したい内容（参加者からの意見）

根拠を示して提案すると受け入れられる可能性が上がります。こちらから提案することしか

できないため，誤解されないように明確な提案にするのが好ましいです。

▪ 実務経験を求めたい。同じ経験年数でも常勤と非常勤・派遣で経験値は違うし，資格を

保有するだけで保育にかかわっていない場合もある。

▪ 経験年数だけを基準に保育士を選ばず，例えば 0歳時クラスには必ず 0歳児保育の経験

がある人を配置してもらいたい。

▪ 応募された保育所を点数で評価する仕組みだが，その評価基準を明確化してほしい。

以上となります。
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